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I MISLJENJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu odluke broj: 03-035/21-1698/2 od 03. septembra 2021.
godine i GodiSnjeg plana revizije DRI, izvrsila je reviziju Godi$njeg finansijskog izvjestaja
Ministarstva ekonomije za 2020. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonima, propisima i drugim
aktima.

Nakon sprovedenih radnji drzavnih revizora i podnijetih zapisnika, Kolegijum, u sastavu Zoran
Jeli¢, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr Milan Dabovi¢, predsjednik Senata — ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 29. aprila 2022. godine, usvojio je:

KONACNI 1ZVJIESTAJ

o revizji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Ministarstva ekonomije za 2020. godinu

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo subjekta revizije je odgovorno za pripremu i fer prezentovanje podataka u
finansijskim izvjestajima, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i za
uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrsene revizije, izrazi misljenje
da li su finansijski izvjestaji Ministarstva ekonomije za 2020. godinu, u svim materijalnim
aspektima sastavljeni i prezentovani na fer i objektivan nacin u skladu sa vaze¢im okvirom
finansijskog izvjestavanja. Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim
izvjestajima, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji
su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom

Drzavne revizorske institucije 1 Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI 1
EUROSAI).

Cijenimo da su, revizijom pribavljeni revizorski dokazi, dovoljni i odgovarajuci i da daju osnovu
za izrazeno revizorsko misljenje.

FINANSIJISKOM REVIZIJOM Godisneg finansijskog izvjestaja Ministarstva ekonomije za
2020. godinu, utvrdeno je da su finansijski izvjestaji pripremljeni u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjestavanja, ali da nalazi revizije ukazuju na nesaglasna postupanja subjekta revizije
sa zakonskim i podzakonskim aktima i propisima navedenim u kriterijuma za vrsenje ove revizije,
te u skladu sa tim, nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje cijeneci sljedece nalaze:

e Nalaz

Ministarstvo ekonomije je u Obrascu 5 iskazalo neizmirene obaveze u iznosu od 89.320,22€ u
2020. godini $to je za 3.359,04€ manje nego u prethodnom izvjestajnom periodu.

Neizmirene obaveze su se odnosile na:
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4131 — rashodi za administrativni materijal u iznosu od 26,29€,
4142 — reprezentacija 89.151,50€,

4146 — advokatske usluge 4,24€,

4149 — ostale usluge 138,19€.

U procesu revizije nijesu prezentovani dokazi da je vrSeno usaglasavanje obaveza kako je utvrdeno
¢lanom 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina te
da Ministarstvo po osnovu zahtjeva DRI nije proslijedilo niti jedan IOS o usaglasavanju obaveza
sa trazenim dobavljacima, iako je Ministarstvo djelimi¢no odgovorilo na zahtjev DRI 20.12.2021.
godine, to revizor po pitanju izraZzavanja istinitosti i objektivnosti neizmirenih obaveza u
Obrascu 5 izraZzava uzdrZano misljenje.

Preporuka:

F1 Ministarstvo ekonomskog razvoja je duzno da u skladu sa tackom 95* Uputstva o
radu DrZavnog trezora uporeduje svoje racunovodstvene evidencije sa podacima
iz Glavne knjige DrZavnog trezora u cilju njihovog usaglasavanja.

Preporuka:

F2 Ministarstvo ekonomskog razvoja je duzno da prije zaklju¢ivanja poslovnih
knjiga izvrSi usaglaSavanje svih potrazivanja i obaveza, kao i da IzvjeStaj o
neizmirenim obavezama (Obrazac 5) sadinjava na osnovu podataka evidentiranih
na klasi “2 - Obaveze”.

e Nalaz

Ministarstvo ekonomije je u obrascu 9 iskazano 63.384.683,92€ izdataka iz tekuc¢e budzetske
rezerve na poziciji 4181 — Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga.

Vlada Crne Gore je u cilju umanjenja negativnih posljedica nastalih ozbiljnim poremecajem u
poslovanju privrednih drustava u Crnoj Gori usljed pojave epidemije korona virusa (COVID-19)
donijela Program pruZanja podrske privredi i zaposlenima?. Pored podrske preduze¢ima u
ublazavanju posljedica krize, Program ima za cilj oCuvanje radnih mjesta u privrednim druStvima,
kao 1 ukupnog zdravlja crnogorskih gradana.

Mijere koje su definisane ovim Programom odnose se na subjekte koji su izmirili poreske
obaveze zaklju¢no sa 2019. godinom i koji nijesu prekrsili naredbe Ministarstva zdravlja

1 95. Nakon zatvaranja raduna glavne knjige trezora i u periodu koji odredi Generalni direktor Direktorata drzavnog
trezora, u skladu sa tackom 94 ovog uputstva, glavni sluzbenik za finansije ¢e uporediti svoje racunovodstvene podatke
sa podacima iz glavne knjige trezora i obavijestiti Trezor o utvrdenim razlikama.

Utvrdene razlike ¢e se otkloniti u skladu sa instrukcijama Trezora.

2 Saglasno odredbama ¢€lana 17 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", broj 80/08, 14/17 i 28/18), a u vezi
sa ¢lanom 19a stav 1 Zakona o regionalnom razvoju ("SI. list CG", br. 20/11, 26/11, 20/15 1 47/19), a u vezi sa
¢lanom 7 stav 2 tacka 1 Zakona o kontroli drzavne pomoci (“Sl. list CG”, broj 12/18).
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donijete u cilju suzbijanja epidemije korona virusa. Mjere se odnose i na subjekte osnovane u
2020. godini, zaklju¢no sa 15. martom 2020. godine.

U daljem postupku revizije drzavni revizori su od Ministarstva ekonomskog razvoja obezbijedili
elektronsku bazu podataka. Revizijom je utvrdeno da su saglasno Programu, subvencionirane
zarade privrednih subjekata i fizickih lica u ukupnom iznosu od 60.135.678,94€ i to za: neto zarade
u iznosu od 36.900.972,32€, porezi i doprinosi 22.771.944,67€, prirez 462.761,95€, dok je ostatak
u iznosu od 3.249.004,98€ koriSéen za nabavku pSenice, lagerovanje iste, nabavku ulja,
paketice, troSkove pruzanja usluga karantina i sl.

Revizijom je utvrdeno da su 9 privrednih subjekata ¢ije je ukupno stanje poreskog duga na
31.12.2019. godine iznosilo 151.347,38€ (od 1.276,49€ pa do 112.982,06€ po subjektu)
subvencionirano sa 150.157,70€ (od 359,50€ pa do 62.017,20€ po subjektu), ¢ime nijesu
ispoStovani kriterijumi subvencioniranja definisani Programom pruzanja podrske privredi i
zaposlenima.

Preporuka:

F3 Subjekt revizije je trebao da dosledno primjenjuje Kkriterijume definisane
Programom pruZanja podrske privredi i zaposlenima za davanje subvencija
privrednim subjektima.

e Nalaz

Revizijom je utvrdeno da su na ovoj poziciji iskazani izdaci u iznosu od 3.075.285,13€ koji
nisu trebali da budu isplaéeni sa pozicije 4181 - Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga
ve¢ na pozicijama predvidenim za isplatu konkretnih izdataka saglasno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet CG i budzete opstina. Navedeni izdaci se odnose na
nabavcu pSenice u iznosu od 2.413.841,90€, paketica u iznosu od 271.222,31€, hljeba
13.514,15€, usluga Spedicije za prihvat, organizaciju iskrcaja sa broada, uskladiStenje i
carinjenje 10.500t pSenice u iznosu od 303.764,14€ i nabavku ulja u iznosu do 72.942,63€.

Preporuka:

F4 Preporucuje se subjektu revizije da vrsi evidentiranje drzavne imovine (pSenice,
ulja, i sl.) u momentu zaprimanja a ne, kao $to je to slu¢aj sa nabavljenom
pSenicom, nakon vise od godinu dana shodno Zaklju¢ku Vlade br. 04-2524/2 od
27.05.2021. godine, na $ta upucuje €lan 1 i 10 Zakona o interventnim nabavkama
(,»SL. list RCG broj, 69/03).

e Nalaz

Na osnovu revidiranih oblasti se konstatuje da je Ministarstvo ekonomije na osnovu
neadekvatne finansijske dokumentacije izvrsilo placanja u iznosu od 23.435,53€, koje je
evidentirano po osnovu Izvjestaja Cija je jedna stavka konsalting (PMU Consultant). Takode,
na poziciji izdataka za osiguranje za potrebe Jedinice za implementaciju ,,Programa energetske
efikasnosti u javnim zgradama-faza I1*“ izvrSeno je placanje nefiskalnog rac¢una — faktura broj
98/20 izdatog od firme ,,Marsin“ Podgorica (ziro ra¢un 520-9230-30) u iznosu od 510,95€ za
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usluge registracije privathog motornog vozila, a u skladu sa dopisom broj 005-302/20-4725/2
od 27. novembra 2020. godine. Placanje je izvrSeno po ugovoru o djelu br. 0601-141/15 od 11.
februara 2016. godine potpisanog sa S.S.

Preporuka:

F5 Potrebno je da Ministarstvo vrsi evidentiranje svih izdataka na osnovu adekvatne
finansijske dokumentacije.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI je utvrdeno da Ministarstvo ekonomije nije finansijske
transakcije i poslovne aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladila sa Zakonom o
upravljanju 1 unutra$njim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od
23.11.2018), Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,,Sl. list Crne Gore broj, 020/14,
056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21), Zakonom o drZzavnoj imovini (“Sl. list Crne
Gore”, br.021/091040/11)1 Uredbom o nacinu vodjenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari
i 0 popisu stvari u drzavnoj svojini (“Sl. list Crne Gore”, br.13/10), Uputstvom o radu Drzavnog
trezora (SI. list Crne Gore ,broj 53/14...96/21), Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,,SI.
list Crne Gore* broj 65/01...67/19) te Pravilnikom o obliku, sadrZini, na¢inu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizic¢kih
lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima (“Sl. List Crne Gore broj 02/18...08/21), Zakonom o koncesijama (“SI. List Crne
Gore broj 08/09...73/19%), Programom Vlade Crne Gore za unapredenje konkurentnosti privrede
za 2020. godinu,Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list RCG broj 28/04...78/06 i ,,S1.
list Crne Gore ,broj 17/07...70/17°), Zakona o javnim nabakama (,,Sl. list Crne Gore broj
74/19°),Uredbe o organizaciji i nafinu rada drzavne uprave te Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZeta opStina (,,SLlist CG*, br.072/16, 106/20 i
080/21 i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Polazeci
od konstatovanih propusta u revizorskom izvjestaju, nadlezni Kolegijum izrazava negativno
misljenje, polazeci od sljedeceq:

U postupku revizije je utvrdeno da je subjekt revizije u dijelu unutrasnjih finansijskih kontrola
primjenjivao odredbe nevazefeg Zakona o sistemu unutraSnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru (,,S1. list CG*, br.73/08,20/11,30/12,34/14) te saglasno Zakonu o upravljanju i unutra$njim
kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018) nije uskladio
svoje poslovanje 1 donio podzakonska akta u skladu sa istim, kao 1 odredio lice zaduZeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola u Ministarstvu
ekonomije.

U Ministarstvu ekonomije usvojen je Registar rizika br. 01-2239/1 od 07.10.2015. godine.
Rjesenjem br. 02-1327/2 od 28.05.2015. godine odreden je G. K. nacelnik Sluzbe za opste poslove
finansije i ljudske resurse za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja
rizicima u Ministarstvu ekonomije.

Revizijom je utvrdeno da nijesu prepoznati i procijenjeni rizici za: strateSke, operativne
ciljeve i realizaciju poslovnih aktivnosti, nije utvrden nivo do koga su prihvatljiva
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odstupanja u postizanju ciljeva, ne postoji adekvatno praéenje rezultata preduzetih radnji
za ublaZavanje rizika, registar rizika se ne koristi u procesu upravljanja.

U skladu sa Zakonom o sprecavanju korupcije (“Sl. list Crne Gore”, broj 53/14 1 42/2017),
Ministarstvo ekonomije je dostavilo je Agenciji za sprecavanje korupcije Izvjestaj o sprovodenju
plana integriteta za 2020. godinu, broj: 01401-401/21-2981 od 12. 04. 2021. godine. Kroz Plan
integriteta je izvrSena procjena radnih mjesta koja koja mogu biti podloZzna prevarama.

Ministarstvo ekonomije donijelo je Pravilnik internih procedura i ostale dokumentacije broj 01 -
122/14 od 28.09.20212. godine. Interne procedure kojih ima 17 koje su sastavni dio knjige
procedura. Pisane procedure sadrze sve korake funkcionisanja poslovnog procesa.

Uvidom u Interno uputstvo za sprovodenje javnih nabavki u Ministarstvu ekonomije broj: 01-
122/12 od 28.09.2012. godine je utvrdeno da je isto donijeto u skladu sa nevaze¢im zakonom.
Takode, ne postoje procedure kojima su definisan nacin prenosenja informacija u Ministarstvu
ekonomije.

Preporuka:

P1 Preporucuje se subjektu revizije da uskladi svoje poslovanje sa Zakonom o
upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (''Sluzbeni list Crne
Gore™, br. 075/18 od 23.11.2018), donese podzakonska akta i donese plan za
unapredenje upravljanja i kontrole.

e Nalaz

Ministarstvu ekonomije, unutraSnja revizija uspostavljena je organizovanjem jedinice za
unutrasnju reviziju - Odjeljenje za unutraS$nju reviziju u okviru subjekta, koja je neposredno
odgovorna rukovodiocu subjekta. U 2020. godini, sistematizovana su ¢etiri radna mjesta a bilo je
popunjeno samo radno mjesto — Rukovodilac.

Preporuka:

P2 Preporucuje se subjektu revizije da uskladi svoje poslovanje sa Zakonom o
upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (''Sluzbeni list Crne
Gore™, br. 075/18 od 23.11.2018), donese podzakonska akta i donese plan za
unapredenje upravljanja i kontrole.

e Nalaz

Povelja unutrasnje revizije je interni akt Ministarstva ekonomije, koja je usvojena dana 05. 12.
2016. godine pod brojem: 01-2711/1.

Za 2020. godinu planirane su 4 revizije i jedna Ad hoc revizija. Ad hoc revizija nije vrSena jer nije
bilo zahtjeva od strane Ministarstva. Od Cetiri planirane revizije nije izvrSena revizija lzdavanje i
ovjera licence iz oblasti rudarstva i geoloskog istrazivanja u Direktoratu za rudarstvo geoloska
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istrazivanja. Revizija nije izvrSena iz razloga §to je tokom 2020. godine vr$ena rekonstrukcija
zgrade u kojoj je smjeSteno Ministarstvo ekonomije, tako da je dokumentacija Direktorata bila
spakovana i sklonjena u Depo.

Na osnovu ¢lana 18 stav 1 tacka 3 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru (“Sl. list CG”, br. 73/08, 20/11 i 30/12) doneSen je Godisnji izvjestaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti Sistema finansijskog upravljanja i kontrola za 2020. godinu broj: 01401-
401/20-1088/2.

Preporuka:

P3 Preporucuje se Ministarstvu ekonomskog razvoja da donese nova interna akta
shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl.
list Crne Gore”, br. 075/18) i postupi po nalazima unutrasnje revizije.

e Nalaz

Racunovodstveni sistem Ministarstva ekonomije je sastavni dio Glavne knjige Trezora. Pored
navedenog Ministarstvo ekonomije po iskazu odgovornog lica za finansije ima i sopstvenu glavnu
knjigu koju vodi u okviru zasebnog programa s tim Sto ista nije vodena za 2020. godinu, zbog
Cestog seljenja zaposlenih u kancelariji za finansijsko ra¢unovodstvene poslove usled renoviranja
poslovne zgrade i odsustva zaposlenih izazvane COVID-om.

Ministarstvo ekonomije nije vodilo evidenciju stalne imovine na kontima klase ,,0 kao ni
evidenciju obaveza na kontima klase ,,2°.

Preporuka:

P4 Preporucuje se subjektu revizije da shodno ¢lanu 4 Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZeta opStina (,,SL. list CG*,
br.072/16, 106/20 i 080/21) vodi evidenciju stalne imovine na kontima klase ,,0%
kao i evidenciju obaveza na kontima klase ,,2%.

e Nalaz

Prezentirani Izvjestaj o nov¢éanim tokovima III Ministarstva ekonomije za 2020. godinu ne sadrzi
podatke o planiranim sredstvima sa programa 4016 - Objedinjene javne nabavke Ministarstva
ekonomije u iznosu od 71.748,00€, koji je planiran na razdjelu Uprave za imovinu, kao ni podatke
o0 izvrSenju istog u iznosu od 78.527,61€.

DrZavni revizor je miSljenja da bez obzira na Cinjenicu Sto Uprava za imovinu izvjeStava o
izdacima po osnovu objedinjenih javnih nabavki po potroSackim jedinicama, Ministarstvo
ekonomije u napomenama uz finansijske izvjestaje treba i sama da prezentira podatke o0 izdacima
po tom osnovu u cilju sveobuhvatnog i transparentnog finansijskog izvjesStavanja potrosacke
jedinice.
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Preporuka:

P5 U cilju kvalitetnijeg finansijskog izvjeStavanja preporucuje se subjektu revizije
da u napomenama uz finansijski izvjestaj — INT 111 iskazuje izdatke po osnovu
javnih nabavki koje je za potrebe Ministarstva vrsila Uprava za imovine, u skladu
sa zahtjevima Medunarodnog racunovodstvenog standarda za javni sektor.

e Nalaz

Shodno ¢lanu 48. Zakona o drzavnoj imovini (“Sl. list Crne Gore”, br.021/09 1 040/11) i ¢lana 10.
Uredbe o nacinu vodjenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini (“Sl. list Crne Gore”, br.13/10), Ministarstvo ekonomije do momenta vrsenja revizije nije
izvrsilo popis imovine i obaveza za 2020. godinu ¢ime je postupilo suprotno vazecoj regulativi.

Subjekat revizije je bio duzan da, shodno ¢lanu 10. Uredbe o nacinu vodjenja evidencije pokretnih
i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini (“Sl. list Crne Gore”, br.13/10), dostavi
podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima organu nadleznom za poslove imovine, radi vodenja
registra nepokretnosti odnosno racunovodstvene evidencije pokretnih stvari, do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu.

Preporuka:

P6 Preporucuje se Ministarstvu ekonomskog razvoja da izvrsi redovni godiSnji popis
imovine (stalne i obrtne) i obaveza shodno vazeéoj regulativi sa stanjem na 31.
decembar za godinu za koju se vrsi popis i vanredni popis imovine obzirom da je
doSlo do reorganizacije drZavne uprave i dostavi podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima organu nadleZnom za poslove imovine.

e Nalaz

Subjekat revizije nije obezbjedio adekvatne uslove za obavljanje blagajnickog poslovanja,
obzirom da blagajnik obavlja blagajni¢ke poslove u prisustvu sluzbenika iz jo§ 2 organizacione
jedinice subjekta revizije koje nisu u sklopu Kancelarije za finansijsko-racunovodstvene poslove.
Ovako postupanje nije u skladu sa clanom 60, 61 1 62 Uputstva o radu DrZzavnog trezora.

Revizijom je utvrdeno da su iz gotovine podignute sa pozicije sluzbenih putovanja u inostranstvu
ispla¢eni izdaci u iznosu 1.119,43€ (ugostiteljske usluge, pokloni, reprezentacija, isplate
pojedincima i dr.) koji ne predstavljaju troSkove obavljanja djelatnosti i iste je trebalo iskazati
na za to predvidenoj budzetskoj poziciji (4142 — reprezentacija).

Preporuka:

P7 Preporucuje se subjekt revizije da obezbijedi adekvatne uslove za obavljanje
blagajnickog poslovanja. Gotovinske isplate treba evidentirati na za to
predvidenim budZetskim pozicijama, shodno Uputstvu o radu DrZavnog trezora.
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e Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo sacinjavalo i podnosilo IOPPD obrasce Poreskoj upravi
u skladu sa ¢lanom 47 stav 2 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,,Sl. list Crne Gore* broj
65/01...67/19), s tim $to iste nije predavala Poreskoj upravi u skladu sa rokovima definisanim
¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nainu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca
izvjestaja o obraCunatom i pla¢enom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje tj. do 15-og u mjesecu za prethodni obrac¢unski period (mjesec).

Preporuka:

P8 Potrebno je da subjekt revizije satinjava IOPPD obrasce u skladu sa ¢lanom 47
stav 2 Zakona o porezu na dodhodak fizickih lica i iste podnosi nadleznom
poreskom organu do 15-tog u mjesecu za prethodni obracunski period shodno
¢lanu 5 navedenog Pravilnika kako bi izbjegla pla¢anje nov¢anih kazni pravnog
lica i odgovornog lica u pravnom licu, predvidenih ¢lanom 53a Zakona o porezu
na dohodak fizickih lica.

e Nalaz

U postupku revizije je izvrSen uvid u 22 personalna dosijea zaposlenih i tom prilikom su utvrdeni
nedostaci kod dva personalna dosijea i to:

Na radno mjesto 15 (ili 16)® iz Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
je u 2019. godini rasporedeno lice koje ima visoku stru¢nu spremu u oblasti primijenjenog
raunarstva a Pravilnikom je predviden fakultet iz oblasti Drustvenih nauka — Ekonomija ili Pravo.

Takode na radno mjesto Samostalni/a savjetnik/ca II, saglasno odluci za popunu upraznjenog
radnog mjesta br. 602-412/2017-1 od 15.12.2017. godine, rang listi za izbor kandidata br. 02/1-
112/18-1771/1 od 23.01.2018. godine i Odluci o izboru drzavnog sluzbenika br. 602-412/2017-3
0d 30.01.2017. godine, izabrano je lice koje nije ispunjavalo uslove po pitanju godina radnog staza
saglasno €lanu 28 Zakona o drzavnim sluzbenicima i1 namjeStenicima koji je za radna mjesta sa
zvanjem samostalni savjetnik 1, inspektor II i ovla$¢eno sluzbeno lice II - predvidao VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva. Shodno podacima iz radne
knjizice navedeno lice je imalo svega 8 mjeseci i 29 dana radnog staza.*

Preporuka:

P9 Potrebno je da Ministarstvo ekonomskog razvoja na sistematizovanim radnim
mjestima zaposljava lica koja ispunjavaju sve uslove predvidene opisom
poslova radnog mjesta posebno po pitanju stepena Skolske spreme, oblasti
obrazovanja i radnog iskustva.

e Nalaz

Ostale naknade us iskazane na poziciji 4127 — Ostale naknade u iznosu od 71.095,24€ i iste su se
odnosile na isplate naknada ¢lanovima raznih komisija (geoloSka istraZivanja, elektroenergetska

% Radno mjesto 15 i 16 podrazumijevaju 2 izvrSioca a rjeSenjima se ne precizira na koje je radno mjesto zaposleni zasnovao radni odnos.
4 lako postupak zaposljavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika vodi Uprava za kadrove personalni dosije zaposlenog se vodi tamo gdje je
zaposleni zasnovao radni odnos pa je Ministarstvo ekonomije moralo da provjeri da li zaposleni ispunjavaju sve predvidene uslove.
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komisija, termoenergetska, komisija za pregovore, rudarstvo, polaganje stru¢nog ispita i sl.).
Komisije su imenovane po rjeSenjima Ministarstva a za svoj rad im je bila utvrdena naknada
shodno ¢lanu 26 stav 5 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i1 ¢lana 2 Odluke o
kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada. Za
&lanove komisija imenovani za kako zaposleni tako i lica izvan Ministarstva. Clanovima komisija
je po tom osnovu isplac¢ivano od 200,00 do 4.287,50€ na nivou godine u neto iznosu. Zaposlenima
su uglavnom obracunavani i upla¢ivani puni iznosi poreza i doprinosa, kao 1 prirez dok su licima
koja nisu zaposljena u Ministarstvu na neto naknade obra¢unavani i uplacivani porez i prirez.

Ukupni neto izdaci isplaceni ¢lanovima komisije su iznosili 53.246,00€, porezi i doprinosi u iznosu
od 16.929,80¢€ a prirez 919,44€. U IOPPD obrascima su pod Sifrom 28 — Naknade za rad ¢lanova
radnih tijela uglavnom iskazane uplate licima koja su angazovana izvan Ministarstva dok su pod
Sifrom 30 — Ostale naknade iskazane uplate naknada ¢lanovima komisije iz redova zaposlenih u
Ministarstvu.

Preporuka:

P10 Preporucuje se subjektu revizije da saglasno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave utvrdi da li se radi o poslovima koji su iz nadleZnosti (redovnih
poslova) samog Ministarstva sve u cilju racionalnosti upotrebe javnih sredstava.

e Nalaz

Obzirom da ugovor o dopunskom radu predstavlja vrstu ugovora o radu definisanu Zakonom o
radu navedeni izdatak u iznosu od 6.326,61€ je trebalo isplatiti sa pozicije bruto zarada a ne sa
pozicije ugovora o djelu, bez obzira na ¢injenicu $§to je Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima precizirano da se u ovim sluajevima zaklju¢uje ugovor o dodatnom a ne
dopunskom radu.

Preporuka:

P11 Preporucuje se subjektu revizije da u konkretnim slu¢ajevima zakljucuje
ugovore o dodatnom radu saglasno odredbama ¢lana 79 Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjeStenicima i da izdatke po osnovu istih isplacuje sa pozicije
bruto zarada.

e Nalaz

Na osnovu podataka do kojih se doSlo u postupku revizije je utvrdeno da je Ministarstvo na
ugovorene neto naknade u iznosu od 130.914,24€ (budzet 52.479,00€ i1 donacije 78.435,24€)
obracunavalo i placalo samo porez i prirez. Takode, u dokumentaciji u koju je revizori imali uvid,
navedena lica nisu dostavljala dokaze o svom radno — pravnom statusu, obzirom da se porez |
prirez po navedenim ugovorima obracunavaju i placaju samo u situaciji u kojoj su
angazovana lica zaposlena kod drugog poslodavca. Obracun poreza i doprinosa po osnovu
ugovora o djelu su razli¢iti obzirom na radno pravni status lica koja mogu da budu nezaposlena,
na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, odnosno da rade kod drugog poslodavca.
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Na osnovu obrac¢una poreza i doprinosa za nezaposlena lica i lica koja se nalaze na evidenciji ZZZ
po osnovu zaklju¢enih ugovora o djelu, se zakljuuje da su po ovom osnovu manje obracunati
porezi i doprinosi i do 46.705,01€°.

Preporuka:

P12 Potrebno je da subjekt revizije prilikom zakljudivanja ugovora o djelu pribavi
dokaz o radno — pravnom statusu angaZovanih lica i da shodno vaZeéoj
zakonskoj regulativi vrsi obracun, obustavu i isplatu poreza i doprinosa. Takode,
obracunate i placene poreske obaveze potrebno je iskazati u IOPPD obrascima
pod posebnim Siframa (47, 48 i 79).

e Nalaz

Ministarstvo se prilikom zaklju¢ivanja ugovora o djelu ne poziva na pravni osnov tj. zakonsko
utemeljenje za zakljucivanje istog. Zakonom o obligacionim odnosima je u ¢lanu 669 precizirano
da se poslenik (preduzimac, izvodac radova) obavezuje da obavi odredeni posao (izrada ili opravka
neke stvari ili izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada i sl.) a narucilac se obavezuje da mu
za to plati naknadu.

Revizijom je utvrdeno da su gotovo svi ugovori zaklju¢eni sa opisom poslova koji spadaju u
osnovnu djelatnost poslodavca, dakle o poslovima koji su morali biti sistematizovani u opisima
poslova radnih mjesta iz Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva. Na
osnovu naprijed navedenog se konstatuje da zaklju¢ivanje ugovora o djelu za vrSenje poslova iz
opisa sistematizovanih radnih mjesta nije u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima 1
namjeStenicima kojim je propisano da poslove kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim
propisima utvrdena nadleZnost tog organa vrse drzavni sluzbenici, tj. lica koja su zasnovala
radni odnos u tom organu. Zakonom je dalje propisano da je drzavni sluzbenik lice koje u
drzavnom organu vrsi informati¢ke, materijalno-finansijske, racunovodstvene i druge poslove
administrativne prirode, a da su namjeStenici lica koja su zasnovala radni odnos u drzavnom
organu radi vrSenja pomo¢nih i drugih poslova.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije angazuje veci broj izvrsilaca po ugovorima o
djelu puno radno vrijeme i duZi vremenski period, pa se moze zakljuciti da subjekt revizije ne
pravi razliku izmedu zapoSljavanja 1 angaZovanja lica po ugovoru o djelu. Na osnovu naprijed
navedenog se konstatuje da ovakav nacin angazovanja lica dovodi do negativnih posledica koje
se ogledaju u pravnoj i socijalnoj nesigurnosti, §to u konacnom moze da dovede do sudskog
epiloga.

Uvidom u finansijski plan i izvr§enje kako Ministarstve ekonomije tako i drugih subjekata
revizije je uofena praksa planiranja znacajnih izdataka na poziciji 4191 — lIzdaci po osnovu
ugovora o djelu ¢ime se daje prostor za angaZovanje lica putem ugovora o djelu na nacin
kako je to utvrdeno u postupku revizije. Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo ekonomije
u 2020. godini na ovoj poziciji iskazalo 229.943,46€ izdataka.

Revizijom je utvrdeno da u organima drzavne uprave nije uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola
sprovodenja zaklju¢enih ugovora. Nijesu definisana jedinstvena pravila 1 procedure u pogledu

5 Ovdje su uzeti u obzir samo ugovori koji su isplaéeni u 2020. godini, bez obraduna poreza i doprinosa koji su trebali
biti isplaceni po SPECIAL CONDITIONS-ima iz ranijeg perioda, ¢ime bi navedeni obra¢un bio znacajno veci.
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angazovanja (izbora) lica putem ugovora, visine naknade, trajanja ugovora, izvjeStavanja o
obavljenom poslu, potrebnih stru¢nih kvalifikacija i sl., tako da nije obezbijedeno da ¢e se
ugovoreni poslovi obaviti na najbolji nacin 1 po najboljoj cijeni.

U postupku revizije su takode utvrdene i odredene nedoslednosti po pitanju visine naknada
angazovanih lica pa je tako utvrdeno da je licu angazovanom “radi koordinacije rada u kabinetu i
obavljanju drugih poslova iz djelokruga Ministarstva ekonomskog razvoja za vrijeme
reorganizacije organa drzavne uprave u period od 07.12.2020. do 31.03.2021. godine utvrdena
mjesecna neto naknada u iznosu od 800,00€ Sto je znacajno iznad iznosa zarada drzavnih
sluzbenika i namjeStenika Ministarstva.

Preporuka:

P13 Potrebno ja da Ministarstvo zakljucuje ugovore o djelu saglasno vaZecoj
zakonskoj regulative, na sluZzbenom jeziku Crne Gore (€lan 13 Ustava), sa
srazmjernom naknadom, shodno potrebama Ministarstva, uz obavezu izvrSilaca
da dostave izvjesStaje o sprovedenim aktivnostima po zakljucenim ugovorima, uz
obezbjedenje nadzora i kontrole. Posebno treba voditi racuna da se ugovorima o
djelu mogu angaZovati lica za obavljanje poslova koji nisu iz opisa poslova
drzavnih sluzbenika i namjeStenika tj. samog Ministarstva.

Preporuka:

P14 Ministarstvo finansija prilikom planiranja budZeta kako Ministarstva
ekonomskog razvoja tako i ostalih drzavnih organa i organa drZavne uprave
treba da analizira moguénost da smanji planirana sredstava na poziciji 4191 -
planirani iznosi (aproprijacije), mjese¢no ili kvartalno odobravanje potrosnje
(varanti/alokacije), ugovaranje obaveza, zahtjevi za placanja i placanja koja se
odnose na izdatke po osnovu isplata ugovora o djelu a poveca planirana sredstva
na poziciji 411 - bruto zarada, ¢ime bi se stvorio osnov za rjeSavanje pravnog
statusa ovih lica, dovelo do pravne i socijalne sigurnosti zaposlenih i isposStovala
¢injenica da poslove iz nadleZnosti organa obavljaju drZavni sluZbenici i
namjeStenici koji za svoj rad bivaju plaéeni.

e Nalaz

Revizijom pla¢anja sa budZetske pozicije na kontu 4141 — rashodi za sluzbena putovanja,
konstatovana je nepravilnost prilikom placanja iznosa od 6.657,10€ dobavljacu — Hotelska grupa
,Budvanska rivijera® AD Budva. Naime, sa ove pozicije 4141 — rashodi u okviru programa
409013071 — Administracija, subjekat revizije je platio troSkove 7-dnevnog boravka i smjestaja na
bazi polupansiona/pansiona za sluzbenike Ministarstva sa ¢lanovima njihovih porodica, u periodu
od 18. jul — 29. avgust 2020. godine.

Preporuka:

P15 Preporucuje se subjektu revizije da sa odgovarajuéih pozicija vrsi pla¢anja
tro§kova sluzbenih putovanja shodno propisima, iskljucivo za zaposlena lica.
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e Nalaz

Kod usluga stru¢nog usavrsavanja izvrSeno je plac¢anje u iznosu od 8.025,24 € koji se odnose na
Skolarinu na Fakultetu za poslovni menadZzment — Bar za dvije osobe zaposlene u Ministarstvu
ekonomije (po 4.012,62€) shodno =zaklju¢enim ugovorima o stru¢nom usavrSavanju i
osposobljavanju.

Preporuka:

P16 Preporucuje se subjektu revizije da pravno uredi pitanje stru¢nog
usavr$avanja zaposlenih i donese interni pravilnik kojim bi se utvrdio nacin i
uslovi za isplatu troskova Skolarine za zaposlene.

e Nalaz

Kod subvencija koje je dodjeljivalo Ministarstvo ekonomije, javni oglas za subvencije za
podsticanje direktnih investicija i unapredenje konkurentnosti privrede koji je bio raspisan u
2019. godini, u osnovnom tekstu ne sadrzi bitne uslove koje treba da ispunjavaju kandidati
da bi mogli da ucestvuju u nadmetanju za sredstva koja se dodjeljuju. Te uslove su zainteresovani
mogli da vide u posebnom prilogu na portalu Ministarstva ¢ime nije obezbijedena potrebna
transparentnost postupka.

Preporuka:

P17 Preporucuje se subjektu revizije da javni poziv za dodjeljivanje subvencija za
podsticanje direktnih investicija i unapredenje konkurentnosti privrede
obavezno sadrZi sve bitne uslove koje treba da ispunjavaju oni koji apliciraju za
navedena sredstva kako bi se obezbijedila potrebna transparentnost postupka.

e Nalaz

U postupku revizije konstatovano je da Ministarstvo ekonomije nije postupalo u skladu sa
Programom Vlade Crne Gore za unapredenje konkurentnosti privrede za 2020. godinu koji je
pripremilo Ministarstvo ekonomije i programske kriterijume kada u javnom oglasu nijesu naglasili
da se Programska linija za podsticaj direktnih investicija odnosi na kompanije iz oblasti
industrije jer su PZU “NIKCEVIC, Odlukom Vlade broj: 07-8113 od 26. decembra 2019.godine
dodijelili subvenciju u iznosu od 68.000,00€, pa je na osnovu Rjesenja Ministarstva ekonomije
broj: 30-57/2019-92 od 09. novembra 2020. godine, uplacena druga rata subvencije u iznosu od
22.666,66€ ovoj zdravstvenoj ustanovi. PZU “NIKCEVIC” nije privredno druitvo iz oblasti
industrije, ve¢ zdravstvena ustanova koja nije imala pravo da ucestvuje na oglasu za ovu
programsku liniju i dobije subvenciju koja je namijenjena privrednim dru$tvima i preduzetnicima
iz oblasti industrije.

Agencija za zatitu konkurencije je dala saglasnost na davanje subvencije PZU “NIKCEVIC”, iako
ona ne spada u privredna drustva 1 preduzetnike iz oblasti industrije.
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Preporuka:

P18 Preporucuje se da Ministarstvo ekonomskog razvoja, kao pravni sledbenik
Ministarstva ekonomije, poStuju usvojene programe, i programske kriterijume i
namjenski, transparentno i racionalno raspolaze javnim sredstvima.

e Nalaz

Ministarstvo ekonomije u 2020. godini nije vrsilo kontrolu namjenskog koris¢enja subvencija za
podsticanje direktnih investicija i unapredenje konkurentnosti privrede niti je isto u 2020. godini
podnijeloVladi izvjestaj o radu jer, po izjavi predsjednice Komisije za implementaciju i monitoring
programske linije za podsticaj direktnih investicija za 2019. godinu, komisija nije nije bila
obavezna da podnesi Izvjestaj o radu Vladi Crne Gore.

Preporuka:

P19 Preporucuje se da Komisija za implementaciju i monitoring programske linije
za podsticaj direktnih investicija vrS$i kontrolu namjenskog Kkoriséenja
subvencija za podsticanje direktnih investicija i unapredenje konkurentnosti
privrede i o tome podnosi izvjestaj Vladi minimalno jednom godiSnje.

e Nalaz

U procesu revizije je konstatovano da su nejasni Kriterijumi za davanje sredstava i da je potpuno
netransparentno davanje sredstava iz budzeta Crne Gore za podsticanje proizvodnje iz obnovljivih
izvora energije i visokoefikasne kogeneracije.

Preporuka:

P20 Preporucuje se da Ministarstvo kapitalnih investicija, kao pravni sledbenik
Ministarstva ekonomije, preispita opravdanost dosadasnjeg nacina davanja
subvencije za podsticanje proizvodnje iz obnovljivih izvora energije i na osnovu
egzaktnih podataka definiSe jasne i transparentne Kkriterijume za odredivanje
visine subvencije za podsticanje proizvodnje iz obnovljivih izvora energije.®

e Nalaz

Drzavni revizori se ne mogu izjasniti o tatnosti podataka o primicima iz kredita i donacija koji su
prikazani u Izvjestaju o novéanim tokovima-INT- Il Ministarstva ekonomije za 2020. godinu, jer
nijesu dobili na uvid trazenu dokumentaciju.

6 Proizvodagima elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora u 2021. godini nijesu ispla¢ivane subvencije na teret gradana kroz redovne racune za
utro$enu elektri¢nu energiju $to ¢e DRI Kontrolisati kroz Izvjestaj o realizaciji prepruka datih u Konaénom izvjestaju revizije.
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Preporuka:

P21 Preporucuje se da Ministarstvo kapitalnih investicija, kao pravni sledbenik
Ministarstva ekonomije, ubuduce postupa shodno ¢lanu 10 Zakona o DrZavnoj
revizorskoj instituciji i drZavnim revizorima stavi na uvid poslovnu
dokumentaciju kako bi se nesmetano izvrsila revizija.

e Nalaz

Drzavni revizor konstatuje da Ministarstvo ekonomskog razvoja, na pisane zahtjeve drzavnih
revizora, nije pravovremeno dostavilo drzavnim revizorima ni jedan ugovor o koncesijama ni
anekse na ugovore o koncesijama iz svoje nadleznosti, a bilo je u obavezi da to ¢ini redovno.

Preporuka:

P22 Preporucuje se da Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo kapitalnih
investicija i drugi subjekti revizije, postupaju u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i redovno bez odlaganja obavjeStavaju Drzavnu
revizorsku instituciju o predlozima zakona, drugih propisa, op$tih akata,
pravilnika, naredbi i uputstava, doneSenih na osnovu zakona, koji se odnose na
upravljanje i koriS¢enje budZetskih sredstava ili koji mogu imati posljedice na
prihode i rashode drzavnog ili opsStinskog budzZeta i zakljufenju ugovora o
koriSéenju budZetskih sredstava i drZzavne imovine izmedu subjekta revizije i
pravnog ili fizi¢kog lica, na iznos preko 15.000,00€.

e Nalaz

Prilikom davanja koncesija Koncedent i Koncesionari su u periodu vazenja postupali suprotno
¢lanu 6 starog Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list Republike Crne Gore",
br. 080/05 od 28.12.2005, Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/10 od 22.07.2010, 073/10 od
10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 027/13 od 11.06.2013, 052/16 od 09.08.2016), u kojem je bilo
propisano da:

,,Nosilac projekta za koji je obavezna procjena uticaja na zivotnu sredinu ili projekta za koji je
donijeta odluka o potrebi procjene uticaja na Zivotnu sredinu ili odluka da nije potrebna procjena
uticaja na zivotnu sredinu, ne moze pristupiti izvodenju projekta bez saglasnosti nadleznog organa
na elaborat o procjeni uticaja ili odluke da nije potrebna procjena uticaja na zivotnu sredinu.*

Kocedent i koncesionari su takode postupali suprotno i ¢lanu 8 vazeceg Zakona o procjeni uticaja
na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018) u kojem je propisano:
,,Nosilac projekta za koji je obavezna izrada elaborata ili projekta za koji je donijeta odluka o
potrebi izrade elaborata, ne moze pristupiti izvodenju projekta, odnosno pribaviti odobrenje za
obavljanje djelatnosti bez saglasnosti na elaborat ili odluke da nije potrebna izrada elaborata.*
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Svi projekti, bilo da je za njih obavezna procjena uticaja na zivotnu sredinu, bilo da nije obavezna
procjena uticaja na zivotnu sredinu, ne mogu biti izvodeni bez saglasnosti nadleznog organa tj.
Agencije za zaStitu zivotne sredine.

Drzavni revizori su i ranije ukazivali da je kontrolna funkcija odnosno nadzor nad postupkom
dodjele, obracuna koncesione naknade i placanja te naknade nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Preporuka:

P23 Preporucuje se da Ministarstvo kapitalnih investicija predlozi zakonski akt
kojim bi se precizno propisala obaveza da se ustanovi stalni nadzor nad datim
koncesijama za KkoriSéenje prirodnih bogatstava Crne Gore iz svoje nadleZnosti.

e Nalaz

Ministarstvo ekonomije je sprovelo postupak nabavke Zivotnih namirnica, koje nisu bile utvrdene
planom, zakljuéilo ugovor u vrijednosti 271.222,35 € sa PDV-om i tek nakon toga je zahtijevalo
koriS¢enje sredstava budzetske rezerve za isplatu po tom osnovu. Dakle u periodu sprovodjenja
nabavke nisu bila obezbijedena finansijska sredstva za predmetnu nabavku.

Preporuka:

P24 Preporucuje se subjektu revizije da pokrece postupak javne nabavke samo ako
za nju ima obezbijedena finansijska sredstva, kako je predvideno ¢lanom 83
Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG” br. 74/19).

e Nalaz

Ministarstvo ekonomije je utvrdilo potrebu za pruZzanjem pomoc¢i najugroZenijim kategorijama
stanovniStva opStinama RoZaje 1 Gusinje 1ako to nije u njegovoj nadleznosti.

Preporuka:

P25 Subjekat revizije je duzan da iskljucivo vrsi poslove iz svoje nadleZnosti
shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave, a poslove iz
nadleZnosti socijalne i djecije zaStite obavljaju druge nadleZne institucije.
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Na osnovu c¢lana 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji nadlezni
Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter utvrdenih nepravilnosti I
nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

e da se sa sadrzajem Izvjestaja upozna potpredsjednik Vlade Crne Gore i
ministar kapitalnih investicija radi preduzimanja mjera iz svoje
nadleZnosti U korist ja¢anja odgovornosti upravljanja javnim finansijama
i pravnim procedurama u radu Ministarstva;

e (da se sa sadrzajem Izvjestaja upozna Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma i resorni ministar radi radi preduzimanja mjera iz svoje
nadleZnosti u korist jacanja odgovornosti upravljanja javnim finansijama
i zakonskim procedurama u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma;

e da se sa sadrzajem IzvjeStaja 0 reviziji Ministarstva ekonomije za 2020
godinu upozna predsjednik Vlade Crne Gore ;

e da se sa sadrZajem IzvjeStaja o reviziji Ministarstva ekonomije za 2020
godinu upozna predsjednica Skups$tine Crne Gore ;

e da se sa sadrZzajem IzvjeStaja o reviziji Ministarstva ekonomije za 2020
godinu upozna Odbor za ekonomiju, budzZet i finansije SkupS$tine Crne
Gore;

e da Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma i Ministarstvo kapitalnih
investicija u roku od 30 dana (04.06.2022. godine) dostave DRI plan
aktivnosti za realizaciju datih preporuka koji treba da sadrZi mjere,
nosioce aktivnosti i rokove. Ministarstva ¢e u roku od 6 (Sest) mjeseci
(04.11.2022. godine) dostaviti Drzavnoj revizorskoj instituciji IzvjesStaj o
sprovedenim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

e Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma i Ministarstvo kapitalnih
investicija su odgovorni za implementaciju preporuka DRI. DRI ¢e radi
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i spre¢avanja njihovog ponavljanja
izvrSiti provjeru dostavljenog izvjeStaja ministarstava o sprovedenim
radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

Clan Senata DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Zoran Jeli¢
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I UVODNI DIO

1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vr$enje revizije Uprave za inspekcijske poslove sadrzan je u:

»  Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,S1. list CG* br. 01/07);

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,S1. list RCG* br. 28/04, 27/06, 78/06 i
,»Sl. list CG* br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 1 70/17);

* Godi$njem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2021. godinu,

»  QOdluci o vrenju revizije broj 03-035/21-1698/2 od 03.09.2021. godine i dopunama Odluke
broj 03-035/21-1698/29 od 27.10. 2021. godine i 03/35-21-1698/32 od 29. 10. 2021.
godine koje je donio Kolegijum u sastavu: Zoran Jeli¢, rukovodilac Kolegijuma i dr
Milan Dabovi¢, predsjednik Senata, ¢lan Kolegijuma.

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S1. list CG* br. 3/15);

* Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,S1. list CG*,
br. 07/15);

* Smjernicama za kontrolu kvliteta vr§enja revizija, i

* Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI-nivo IlI).

2. Osnovni podaci o subjektu revizije

Ministarstvo ekonomije vrsi poslove drzavne uprave u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 078/18 od 04.12.2018), drugim zakonima i podzakonskim aktima.

Uredbom o organizaciji 1 na¢inu rada drZavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18,
002/19, 038/19, 018/20), ¢lan 12 i ¢lan 51, definisane su osnovne nadleznosti Ministarstva
ekonomije’ za period za koji se vrsi revizija.

Na osnovu ¢lana 28 stav 4 Zakona o drZzavnoj upravi (“Sl. list CG”, br. 78/18) ¢lana 121 61 Uredbe
0 organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sl. list CG”, br.87/18 i 2/19) na predlog ministarke
ekonomije, Vlada Crne Gore na sjednici odrZanoj 28.03.2019. godine utvrdila je Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Ministarstva ekonomije.

Na osnovu ¢lana 28 stav 4 Zakona o drzavnoj upravi (Sl. list CG”, br.78/18) na predlog ministarke
ekonomije, Vlade Crne Gore na sjednici od 27.02.2020. godine, utvrdila je Pravilnik o izmjenama

pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomije.

SjediSte Ministarstva ekonomije je u Podgorici.

7 Novom Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,Sl. list Crne Gore* broj 118/20,..., 085/21) pravni
sledbenik Ministarstva ekonomije je Ministarstvo ekonomskog razvoja.
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Adresa: Rimski trg broj 46 130, 81000 Podgorica tel: 382 20 482-303
Ministarka ekonomije je u 2020. godini za koju se vrsi revizija bila do decembra Dragica Sekuli¢
a od tada Jakov Milatovic.

Ministarstvo ekonomije je otvorilo devizne racune kod Crnogorske komercijalne banke
Crne Gore i Prve banke AD Podgorica

1. Po Zahtjevu Ministarstva ekonomije, upuéenom Ministarstvu finansija za otvaranje
deviznog racuna, broj: 30-180/2019-1 od 29. jul 2019. godine, za tematski projekat interreg
IPA CBC programa lItalija — ALBANIJA — Crna Gora 2014-2020 za projekat ,,Cross-
borderexchange for the development of Cultural and Creative industries — 3C/No. 354
Crnogorska komercijalna banka, je po nalogu Ministarstva finansija, otvorila devizni racun
broj: 2345011-369-02010658.

2. Shodno zahtjevu Ministarstva ekonomije, broj: 310-15/2018-37, od 10.07.2018. godine
dopis, broj: 310-15/2018-39, od 23.07.2018. godinu, koji je upuéen Ministarstvu finansija,
Crnogorska komercijalna banka AD Podgorica je otvorila devizni ra¢un broj: 2345011-344-
02010658 za potrebe realizacije Projekta ,, Energetska efikasnost u Crnoj Gori — druga faza
(MEEP2)*.

3. Ministarstvo ekonomije se obratilo Ministarstvu finansija zahtjevom broj: 313-227/318-4 od
04.07.2018. godine, za otvaranje deviznog racuna za potrebe realizacije projekta FILA,
odobrenog u okviru Prvog poziva Interreg IPA programa prekograni¢ne saradnje Italija-
ALBANIJA-Crna Gora. Prva banka otvorila je raun za medunarodna placanja broj: 00-
520-0000080.9.

4. Ministarstvo ekonomije se obratilo Ministarstvu finansija zahtjevom broj: 313-65/2018-1 od
02.03.2018. godine, da =za potrebe realizacije projekta ,,Crealnnovation-Interreg
Mediterraner Programme* otvori devizni Ziro raun. Prva banka je otvorila racun za
medunarodna pla¢anja broj: 00- 520-0000070.1.

5. Ministarstvo ekonomije se obratilo Ministarstvu finansija zahtjevom broj: 1501-1811/1 od
24.07.2014. godine da za potrebe pracenja Projekta“CIP-EIP Enterprise Europe Network
Montenegro* otvori devizni ziro raun. Prva banka Crne Gore, je otvorila poseban devizni
racun, broj: 00-520-0000049.3.

6. Shodno zahtjevu Ministarstva ekonomije broj: 310-179/2019-1 od 29.07.2019. godine koji
je upucen Ministarstvu finansija Crnogorska komercijalna banka AD Podgorica je otvorila
devizni racun broj: 2345011-368-02010658 za potrebe realizacije projekta ,,Smart Adria
Blue Growth (SABG/No0.360/Thematic Notice) koji ¢e biti finansiran iz IPA sredstava u

okviru Internog programa prekogranicne saradnje za Italiju, Albaniju i Crnu Goru IPA 2014-
2020. godina.

7. Shodno zahtjevu Ministarstva ekonomije broj: 313-207/2018-1 od 18.06.2018. godine koji
je upuéen Ministarstvu finansija, Prva banka Crne Gore je otvorila devizni racun broj: 00-
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520-0000079.5 za potrebe realizacije projekta ,,Quality Network on SUSTAINABLE
Tourisam® skraceno —QneST.

8. Shodno zahtjevu Ministarstva ekonomije broj: 313-238/2018-1 od 11.04.2020. godine koji
je upucen Ministarstvu finansija, Prva banka Crne Gore je otvorila devizni racun broj: 00-
520-0000084.1 za potrebe realizacije projekta ,Networking for Smart Tourisam
Development* skraceno —Nest.

9. Shodno zahtjevu Ministarstva ekonomije broj: 30-180/2019-4 od 15.07.2018. godine koji
je upucen Ministarstvu finansija, Crnogorska komercijalna banka AD Podgorica je otvorila
devizni racun broj: 2345011-369-02010658 za potrebe realizacije projekta ,,Cross border
exchange for the development of Cultural and Creative industries-3C/No.354.

10. Shodno zahtjevu Ministarstva ekonomije broj: 313-239/2018-1 od 15.07.2018. godine Kkoji
je upuéen Ministarstvu finansija, Prva banka Crne Gore je otvorila devizni ra¢un broj: 00-
520-0000087.6. za potrebe realizacije projekta ,,Cross border Cooperation and
Competitiveness for SMEs-3C4SME“-3C/No.354%.

3. Vrsta revizije

DrZzavna revizorska institucija je izvrSila finansijsku reviziju 1 reviziju pravilnosti koja
podrazumijeva reviziju Godis$njeg finansijskog izvjestaja Ministarstva ekonomije za 2020. godinu,
dok revizija pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja Uprave sa zakonskom i drugom
regulativom.

4. Predmet revizije

Predmet revizije je GodisSnji finansijski izvjeStaj Ministarstva ekonomije za 2020. godinu i
uskladenost finansijskog poslovanja sa vaze¢im zakonskim 1 drugim propisima. Ministarstvo je, u
skladu sa ¢lanom 2,3, 1 5. Pravilnika o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih
izvjestaja budZeta, drZzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, u obavezi da Ministarstvu
finansija dostavi godiSnje finansijske izvjeStaje u propisanom roku na obrazcima:

Obrazac 3 - Izvjestaj o nov¢anim tokovima III

Obrazac 5 — Izvjestaj o neizmirenim obavezama

Obrazac 8 — Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine

Obrazac 9 — Izvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve.

5. Cilj revizije

Cilj revizije je izrazavanje misljenja o Godisnjem finansijskom izvjeStaju i pravilnosti finansijskog
poslovanja subjekta revizije.

Cilj finansijske revizije je izrazavanje miSljenja 0 tome da li su finansijski izvjestaji, u svim
materijalnim aspektima pripremljeni u skladu s vaze¢im okvirom finansijskog izvjestavanja.
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Ci]j revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima, uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji
su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

U tu svrhu je izvrseno ispitivanje finansijskih transakcija, aktivnosti i odluka u vezi sa primicima
i izdacima, obavezama i imovinom, radi utvrdivanja da li su izvrSene u skladu sa zakonom, drugim
propisima, datim ovla$¢enjima i za planirane svhe.

Ci]j revizije je i da se iskaze ocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrola.

Ministarstvo ekonomije je u propisanom roku Ministarstvu finansija (dana 26. februara 2020.
godine — akt broj 402/21-382/8 dostavilo Finansijski izvjestaj za 2020. godinu.

6. Kriterijumi revizije
Kriterijumi za finansijsku reviziju su:

- Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl. list Crne Gore", br. 20/14 od 25.04.2014,
56/14, 070/17, 004/18, 055/18 i 066/19 od 06.12.2019 od 06.12.2019. i 70/21 od 25.06.2021.
godine);

- Zakon o budZetu Crne Gore za 2020. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od
30.12.2019, 061/20 od 24.06.2020);

- Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/16 od
08.03.2016, 083/16, 021/17 od 31.03.2017, 042/17 od 30.06.2017, 012/18 od 23.02.2018,
039/18 od 15.06.2018, 042/18 od 29.06.2018, 034/19 od 21.06.2019, 130/21 i 146/21);

- Uputstvo o radu drzavnog trezora ("Sl. list Crne Gore", br. 053/14 od 19.12.2014, 072/15
od 21.12.2015, 069/19 od 18.12.2019);

- Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budzete opstina
("Sluzbeni list Crne Gore™, br. 072/16 od 18.11.2016);

- Pravilnik o nadinu sadinjavanja i podnosenja finansijskh izvjestaja budzeta, drzavnih
fondovai jedinica lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 023/14 od 30.05.2014,
071/19 od 25.12.2019);

-  Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor prema gotovinskoj osnovi
racunovodstva i odgovarajuéa ra¢unovodstvena nacela.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti ¢ine:

- Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od
10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 008/21 od 26.01.2021. godine)

- Zakona o porez na dohodak fizic¢kih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01,
..., 004/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, ..., 059/21);

- Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/16, ...,
034/19);

- Zakon o doprinosima na obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
013/07, ..., 059/21);

- Uputstvo o radu Drzavnog trezora ("SI. list Crne Gore", br. 053/14, ..., 96/21);

- Zakon o drzavnoj upravi ("SluZbeni list Crne Gore", br. 078/18 od 04.12.2018, 070/21 od
25.06.2021);
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- Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20,

..., 085/21);

- Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019);

- Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki ("Sl. list Crne Gore", br. 63/11)

- Pravilnik obrascima evidencija u postupcima javnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore",

br. 061/20);

- Zakon o drzavnoj imovini ("SI. list Crne Gore", br. 21/09 od 20.03.2009, 40/11);

- Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drZzavnoj imovini ("Sl. list Crne Gore", br.

44/10 od 30.07.2010);

- Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini, ("Sluzbeni list CG" broj 13/10);

- Uputstvo o bliZem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini

("SI. list Crne Gore", br. 47/11 od 23.09.2011);

- Uredba o nadinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u

drzavnoj svojini, ("Sluzbeni list CG" broj 13/10);

- Zakon o upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne

Gore", br. 075/18 od 23.11.2018);

- Pravilnik o nadinu uspostavljanja i sprovodenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru

("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19 od 25.12.2019);

- Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta rada unutrasnje revizije u javnom sektoru

("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/20 od 03.01.2020);

- Uputstvo o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja

i kontrola ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 036/15 od 10.07.2015)

- Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore",

br. 070/19 od 23.12.2019);

- Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama

za utvrdivanje amortizacije budZetskih i vanbudZetskih korisnika ("Sl. list RCG", br. 32/03);

- Uredba o naknadi tro§kova zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br.

040/16 od 30.06.2016, 028/18 od 27.04.2018, 108/20 od 06.11.2020);

- Pravilnik o nadinu ostvarivanja prava na privremenu sprijefenost za rad i ostvarivanja

prava na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad ("Sluzbeni list Crne

Gore", br. 106/20 od 02.11.2020).

Pored navedenih zakonskih 1 podzakonskih akata, posebno kod revizije pravilnosti, drzavni
revizori su koristili i zakonska rjesenja koja tangiraju odredene oblasti iz nadleznosti Ministarstva
ekonomije i to:

- Zakon o elektronskim komunikacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/13 od
13.08.2013, 056/13 od 06.12.2013, 002/17 od 10.01.2017, 049/19 od 23.08.2019);

- Zakon o postanskim uslugama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/11 od 30.11.2011,
055/16 od 17.08.2016, 055/18 od 01.08.2018)

- Zakon o unutra$njoj trgovini ("SluZzbeni list Crne Gore", br. 049/08 od 15.08.2008,
040/11 od 08.08.2011, 038/19 od 05.07.2019);

- Zakon o energetici ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 005/16 od 20.01.2016, 051/17 od
03.08.2017, 082/20 od 06.08.2020);
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- Zakon o koncesijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 008/09 od 04.02.2009, 073/19 od
27.12.2019);

- Zakon o rudarstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/08 od 29.10.2008, 074/10 od
17.12.2010, 040/11 od 08.08.2011);

- Zakon o zastiti prirode, ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/16 od 15.08.2016, 018/19 od
22.03.2019),

7. Metode vrsenja revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije. U pripremnoj fazi
revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena rizika kroz razumijevanje subjekata revizije i
njihovog okruzenja ukljucujudi i interne kontrole.

Za potrebe prikupljanja revizorskih dokaza, proucena je pravna regulativa, interni akti, kao i
dokumentacija o poslovanju Ministarstva ekonomije. U postupku revizije provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. IzvrSena
je kontrola primjene zakonske i druge regulative, s ciljem utvrdivanja da li je poslovanje subjekta
revizije u skladu sa vaze¢om regulativom.

Materijalnost je za finansijsku reviziju, utvrdena u iznosu od 225.326,84€ 1j.1,29% ukupnih
izdataka Ministarstva ekonomije koji iznose 17.467.196,86€.

Materijalnost za izvodenje revizije je odredena, u odnosu na nivo oslanjanja na unutrasnje
kontrole, odnosno procijenjen je srednji nivo kontrolnog rizika, na nivou od 50% od ukupne
materijalnosti, odnosno 112.663,42€. O greskama do iznosa 2.253,27€ se ne izvjestava.

Materijalnost predstavlja iznos do kog nivoa se moze tolerisati pogresno prikazivanje podataka u
finansijskim izvjestajima, a da to ne uti¢e znacajno na njihovu istinitost i objektivnost.

Revizijom su utvrdene greske koje se mogu kvantifikovati u odnosu na prag materijalnosti, kao 1
greske koje se odnose na neadekvatnu primjenu zakonskih i drugih propisa.

Nakon unosenja potrebnih parametara IDEA je selektovala uzorak izdataka tekuéeg budzZeta
vrijednosti 13.095.769,28€ ili 82,82% vrijednosti ukupnih izdataka (populacije), stim sto je
uzorak za bruto zarade 100%. Uzorkom nijesu obuhvaceni izdaci na pozicijama 4192-izdaci po
osnovu  sudskih  sporova,4197-kazne,4315-transferi  politickim  partijama,strankama i
udruzenjima,4316-transferi za jednokratne socijalne pomoci.

Veli¢ina uzorka je 64 transakcije, odnosno 3,45% uzorkovane populacije.

8. Planirani segmenti revizije

Revizijom je obuhvacena kontrola gotovinskih tokova, zakonitost troSenja sredstava, istinitost
iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, kao i funkcionisanje sistema unutrasnjih
kontrola. Obuhvat, odnosno obim provjere, odreden je u zavisnosti od utvrdenog stepena
materijalnosti (znacajnosti) i utvrdenog rizika revizije.

Odabrana podrucja koja su bila predmet revizije su odredena na osnovu ekonomske klasifikacije
izdataka za programe planirane Zakonom o budzetu za 2020. godinu i to:
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Broj Organizacione lzvrSenje za
programa |jedinice Naziv programa 2020.
1 409011621 ||Elektronske komunikacije, radio spektar | postanska djelatnost 843,226.91
2 409012351||Unutrasnja trgovina i zastita intelektualne svojine 349,634.67
3 409013041||Razvoj rudarstva, industrija i privatizacija; 1,118,626.52
4 409013061||Spoljna trgovina i ekonomski odnosi sa inostranstvom; 319,702.06
5 409013063||Regionalni razvoj i investicije; 1,940,153.55
6 409013064||Akreditacija; 333,958.65
7 409013065||Razvoj i usvajanje standarda; 373,047.29
8 409013066||Razvoj nacionalnog brenda i zastita potrosaca; 124,988.77
9 409013071|Administracija, 994,850.07
10 409013091||Energetika i energetska efikasnost 11,069,008.37
Ukupno: 17,467,196.86

Na osnovu Odluke o vr§enju revizije godisnjih finansijskih izvjestaja Ministarstva ekonomije broj
03-035/21-1689/2 od 03.09.2021. godine i ¢lana 16 alineja 1 Smjernica za kontrolu kvaliteta
vrienja revizija, a u vezi sa ¢lanom 23 Uputstva o metodologiji vrSenja finansijske revizije 1

revizije pravilnosti, nacelnik u sektoru odredio je revizorski tim koji €ine:
- Veselin Uro$evi¢, nacelnik — koordinirao radom;
- Sinisa Cadenovi¢, drzavni revizor- koordinirao radom na terenu;
- Veselin Milovi¢, rukovodilac odjeljenja;
- Ljiljana Crncevié, drZzavni revizor;
- Radovan Popovi¢, drzavni revizor;
- Dragan Radenovi¢, drzavni revizor;
- TIvana Celebié, drzavni revizor
- BalSa Braleti¢, stariji saradnik drzavnog revizora.

Revizorski tim je izvr$io pripremu za predmetnu reviziju, obavio terensku reviziju kod subjekta

revizije i sadinio zapisnike o reviziji.
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III UTVRDENO CINJENICNO STANJE

9.Informacioni sistem Ministarstva ekonomije

Prilikom vrSenja uvida u Informacioni sistem Ministarstva ekonomskog razvoja koristena je:
dokumentacija dobijena od Ministarstva ekonomskog razvoja, odgovori na pitanja u pisanom
obliku i informacije prikupljene putem intervjua sa zaposlenima u Kancelariji za informacione
tehnologije i informacione usluge, intervjui sa drugim odgovornim zaposlenima u Ministarstvu,
informacije objavljene na portalu VVlade Crne Gore (www.gov.me), informacije objavljene na sajtu
Ministarstva, kao 1 podaci dobijeni na bazi licnog uvida u Informacioni sistem Ministarstva.

9.1. Aplikativni softver
9.1.1. Program za dodjelu subvencija

U cilju umanjenja negativnih posledica nastalih ozbiljnim poremecajem u poslovanju privrednih
drustava u Crnoj Gori usled epidemije korona virusa (Covid-19), Ministarstvo je u saradnji sa
partnerskom kompanijom u maju 2020. godine izradilo aplikaciju Program za dodjelu subvencija.

Program za dodjelu subvencija u periodu 01.05.2020. godine - 30.04.2021. godine je bio
namijenjen kao podrska privrednim subjektima (na osnovu Sifre djelatnosti) kroz subvencionisanje
zarada zaposlenih u djelatnostima zatvorenim usled naredbi Ministarstva zdravlja, u sektoru
turizma, ugostiteljstva i javnog prevoza putnika u drumskom saobracaju, zaposlenih kojima je
odredena mjera karantina ili izolacije, zaposlenih na pla¢enom odsustvu zbog ¢uvanja djece mlade
od 6/11 godina, kao i podrska novom zaposljavanju.

U periodu 01.05.2021. godine - 31.07.2021. godine, kriterijum za dodjelu subvencionisanja zarada
zaposlenih u privrednim druStvima bio je znafajan pad prihoda kod privrednih drustava i
preduzetnika koji obavljaju djelatnost po stvarnom dohotku, odnosno pad prometa kod
preduzetnika koji se oporezuju pausalno.

Privredna drustva i preduzetnici su podnosili zahtjeve® za subvenciju elektronskim putem i
upotrebom digitalnog sertifikata (uz obavezu prethodnog podnosenja IOPPD) posredstvom
elektronskog servisa ,,Program za dodjelu subvencija“ koji je bio realizovan na portalu Poreske
uprave Crne Gore®,

Preduzetnici koji ne posjeduju digitalni sertifikat za rad sa e-servisima Poreske uprave Crne Gore,
zahtjev su podnosili unoSenjem traZzenih podataka na istom portalu koristeéi ,,Program za dodjelu
Subvencije — preduzetnici bez certifikata“ uz prethodno podneseni GPPFL/ZPO obrazac.

Ukoliko podnosilac zahtjeva kojem subvencija ne pripada na osnovu osnovne §ifre djelatnosti pod
kojom je registrovan u Centralnom registru privrednih subjekata (CRPS), obavlja u okviru svog
poslovanja i neku od djelatnosti koje su predvidene za subvencionisanje u skladu sa Programom,
isti je dostavljao prigovor i prilagao potrebnu dokumentaciju na razmatranje. U slu¢aju kada se na

8 U periodu 1-20. u mjesecu.
9 Koridtena je internet adresa https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal.

Strana 27 od 102



Konacéni Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva ekonomije za 2020. godinu

osnovu dodatnih provjera i dostavljene dokumentacije utvrdi da su privredna drustva i preduzetnici
zaista obavljali djelatnosti koje su Programom predvidene za subvencionisanje, taj zahtjev se
uzimao u razmatranje, a odluka o dodjeli subvencije se donosila u skladu sa prezentovanim
¢injenicama i stvarnim stanjem stvari.

U cilju sprje¢avanja eventualnih zloupotreba u vidu preregistracije djelatnosti sa isklju¢ivom
namjerom sticanja prava na isplatu subvencije, kao validna Sifra za uc¢e$¢e u Programu uzimala se
Sifra osnovne djelatnosti pod kojom je subjekat bio prijavljen u Centralnom registru privrednih
drustava (CRPS) na dan 30. septembar 2020. godine. Medutim, ukoliko se iz dostavljene
dokumentacije i dodatnih provjera jasno i nedvosmisleno utvrdi da je privredno drustvo, pretezno
ili iskljucivo, obavljalo neku od djelatnosti navedenih u prilozima ovog programa, prihvatalo se
apliciranje na osnovu izmijenjene Sifre djelatnosti.

Program za dodjelu subvencije sastojao se iz dvije funkcionalne cjeline:

e Aplikacija namijenjena privrednim drustvima za prijavljivanje na program. Putem nje se
vr$i: autentifikacija podnosioca zahtjeva, izlistavanje zaposlenih koji su evidentirani u
privrednom subjektu (na osnovu podataka iz Centralnog registra obveznika i osiguranika
— podnesenog IOPPD obrasca), prilaganje neophodne dokumentacije za pojedine mjere
podrske, potvrdivanje taCnosti prezentovanih podataka od strane podnosioca zahtjeva i
podnoSenje zahtjeva za odredenu vrstu subvencije. Korisniku se odmah pruzala
informacija o ispunjenosti programom definisanih kriterijuma, odnosno informacija o
nepotpunosti ili odbijanju zahtjeva ako ih isti ne zadovoljava, uz instrukciju za dostavljanje
dodatne dokumentacije i podnosenje dopunjenog zahtjeva. Otvorena su dva naloga
elektronske poste (subvencije@mek.gov.me 1 prigovori@mek.gov.me), preko kojih su
podnosioci zahtjeva mogli dostavljati dopunsku dokumentaciju ili prigovore.

e Aplikacija namijenjena zaposlenima u Ministarstvu u kojoj se vrsi: automatska obrada
zahtjeva, validnost prilozene dokumentacije, generisanje podataka o odobrenim 1
odbijenim zahtjevima, statisticka obrada po razli¢itim, predefinisanim kategorijama,
generisanje listi za isplatu subvencija na bazi agregiranih podataka o odobrenim
zahtjevima.

Aplikacija je kreirana tako da su se iznosi za poreze i doprinose uplacivali direktno na jedinstveni
ratun poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje Poreske
uprave, sa racuna DrZavnog trezora, uz dostavu specifikacije po poreskom obveznicima Poreskoj
upravi. Iznosi subvencije koji se odnosi na neto zarade prenosio se sa ratuna Drzavnog trezora na
raun banke kod koje zaposleni prima platu, nakon ¢ega banka, po prijemu sistematizovanih listi
sa isplatnim datotekama koje sadrze neto iznose 1 mati¢ne brojeve korisnika sredstava, vrsila
raspodjelu zarada.

Aplikacija je bila u upotrebi u periodu 01.05.2020. godine - 31.07.2021. godine. Korisni¢kih
naloga je bilo 14 u 2020. godini. Korisnici su zaposleni u Direktoratu za industriju i transformaciju,
Direktoratu za investicije, razvoj malih i srednjih preduzeca i upravljanje EU fondovima i
Direktoratu za razvoj. Osim toga, korisnici aplikacije su bili i zaposleni u Poreskoj upravi i
Ministarstvu finansija.
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Za realizaciju aplikacije su koriS¢ene baze Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave za
inspekcijske poslove i Zavoda za zapoSljavanje. SkladiStenje podataka je vrSeno manuelno,
jednom mjesecno.

S obzirom da je aplikacija nastala u vanrednim okolnostima, zaposleni u direktoratima
Ministarstva ekonomije su ucestvovali u njenom kreiranju, testiranju i vrsili obuke drugih
zaposlenih u Ministarstvu, dok je za spoljne korisnike (podnosioce zahjeva) kreirano korisni¢ko
uputstvo koje je bilo dostupno na portalu.

9.1.2. Program unapredenja konkurentnosti privrede

Ministarstvo je u saradnji sa partnerskom kompanijom u avgustu 2020. godine izradilo aplikaciju
za prijem, obradu i pracenje zahtjeva u okviru Programa za unapredenje konkurentnosti privrede.

Programom za unapredenje konkurentnosti privrede za 2020. godinu je predvideno sprovodenje
jedanaest Programskih linija finansijske podrske:

e Programska linija za unapredenje inovativnosti,
Programska linija za uvodenje medunarodnih standarda,
Programska linija za modernizaciju preradivacke industrije,
Programska linija za razvoj klastera,

Programska linija za podsticaj direktnih investicija,
Programska linija za podsticaj proizvodnih procesa,
Programska linija za razvoj zanatstva,

Programska linija za podrsku digitalizaciji,

Programska linija za podrSku internacionalizaciji,
Programska linija za podsticaj cirkularne ekonomije,
Programska linija za podrSku malih ulaganja preduzetnika,

dvije Programske linije nefinansijske podrske:
e Programska linija za pruZanje mentoring usluga,
e Programska linija za razvoj preduzetnistva,

1 Cetiri programske linije koje su se uporedo promovisale:

Uredba o biznis zonama,

Slobodne biznis zone,

Promocija povecanja konkurentske sposobnosti proizvoda i usluga, i
Evropska mreZa preduzetnistva.

Podnosenje prijava i prate¢e dokumentacije vrSeno je direktnom predajom zahtjeva na arhivu
Ministarstva ekonomije ili preporu¢enom postom, kao i preko online aplikacije koriS¢enjem
digitalnog sertifikata, za koju je bilo izradeno posebno korisni¢ko uputstvo o nacinu apliciranja.
Javni poziv za podnosenje zahtjeva je bio u periodu 01.08.2020. godine - 02.11.2020. godine.
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Za prijavu na Portal i1 elektronsko podnosenje zahtjeva, potrebno je bilo izvrsiti registraciju, nakon
¢ije potvrde, na upisanu e-mail adresu podnosiocu je stizalo obavjeStenje o kredencijalima
(korisnic¢ko ime/lozinka) za pristup portalu.

Po uspjeSnom logovanju korisniku je bio dostupan odredeni set usluga:

* Podnosenje novog zahtjeva preko stranice "Novi zahtjev" (na ovoj stranici se vr$io unos
novih zahtjeva po programskim linijama),

* Preuzimanje potrebne dokumentacije preko stranice "Programske linije" (na ovoj stranici
korisnik je mogao da izvr$i uvid u sve programske linije definisane Programom, kao i njima svu
pripadaju¢u dokumentaciju koju je bilo potrebno priloziti prilikom podnosSenja zahtjeva),

* Pregled zahtjeva preko stranice "Pregled zahtjeva" (na ovoj stranici se vrsio pregled
podnijetih zahjeva, kao i1 njihovo azuriranje, dopuna dokumentacije, preuzimanje dokumentacije
priloZzene od Ministarstva ekonomije),

* Personalizacija naloga preko stranice "Korisnicki nalog" (na ovoj stranici je bilo moguce
pregledati postavke vezane za korisnicki nalog, izmijeniti podatke uneSene prilikom registracije),

» Pracenje statusa podnijetih zahtjeva (za zahtjev odobren od strane Ministarstva
ekonomije, korisnik je dobijao obavjeStenje na e-mail 0 promjeni statusa kao i informaciju o
odobrenom iznosu).

Sledeca tabela daje prikaz Programa za unapredenje konkurentnosti privrede za 2020. godinu, po
programskim linijama.

Broj Broj

Naziv programske linije primljenih ugovorenih Ug'ovoreni
aplikacija projekata HEROS
1. Programi finansijske podrske
Programska linija za uvodenje medunarodnih standarda 155 127 493,362.50
Programska linija za digitalizaciju 113 55 177,304.53
Programska linija za inovativnost 85 49 172,017.29
Programska linija za mala ulaganja (mladi i Zene) 54 42 89.357.52
Programska linija za podsticaj prizvodnih procesa 13 9 721,535.32
Programska linija za razvoj klastera 10 7 73.894,40
Programska linija za direktne investicije 5 1 96.000,00
Programska linija za modernizaciju preradivacke industrije 7 2 39,931.90
Programska linija za podrsku internacionalizaciji 2 0 0.00
Programska linija za razvoj zanatstva 2 2 2,870.91
Programska linija za podriku cirkularne ekonomije 1 1 4.,830.00
Ukupno 447 295 1.871.104,37
2. Programi nefinansijske podrske
Programska linija za podriku razvoju preduzetnistva 20 20 15,000.00
Programska linija za pruzanje mentoring usluga 18 12 8,773.08
Ukupno 38 32 23,773.08

327

Ukupno (1+2)

1.894.877.45

Za programe finansijske podrske (11 programskih linija) ukupno je bilo podneSeno 447 zahtjeva,
od kojih je odobreno (ugovoreno) 295, u ukupnom iznosu od 1.871.104,37€. Za programe
nefinansijske podrske (dvije programske linije) ukupno je bilo podneseno 38 zahtjeva, od kojih je
odobreno 32, u ukupnom iznosu od 23.773,08€.
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Ukupno je za oba programa podnesenih zahtjeva 485, a odobreno 327 zahtjeva u iznosu od
1.894.877,45€.

Aplikacija se koristi u Direktoratu za industriju i transformaciju i Direktoratu za investicije, razvoj
malih i srednjih preduzeca i upravljanje EU fondovima. Korisnic¢kih naloga je bilo 12 u 2020.
godini. SkladiStenje podataka se vr$i manuelno, jednom mjesecno. Odrzana je obuka korisnika, a
za podnosioce zahtjeva postoji detaljno korisni¢ko uputstvo koje je dostupno na portalu.

9.1.3. Informacioni sistem za Zigove (wipo ipas)

IPAS (Industrial Property Administration System) je sistem koji automatizuje poslovne i
administrativne procese za industrijsku svojinu, i to od prijema prijave do registracije. Ukljucuje
akcije nakon registracije, kao $to su obnove, promjene, publikaciju i omogucava korisnicima da
prate registraciju/aplikaciju u svim fazama obrade.

Aplikacija IPAS za Zigove je dobijena donacijom Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu??,
1 koristi se u Direkciji za intelektualnu svojinu od 2019. godine. Aplikacija ima 18 korisnickih i
jedan administratorski nalog. SkladiStenje podataka vr$i se manuelno, jednom sedmicno. Za
aplikaciju postoji korisni¢ko uputstvo i odrzana je obuka korisnika.

9.1.4. Informacioni sistem za patente

Informacioni sistem za patente je razvijen kroz plan bilateralne saradnje sa Evropskim patentnim
zavodom, u cilju automatizacije poslovnih i administrativnih procesa, i to od prijema prijave do
registracije. Takode, ukljucuje akcije nakon registracije, kao $to su produzenje, promjene,
publikacije itd. Sistem podrZava i unaprijedene alate za pretraZivanje, kao i1 integraciju sa
eksternim servisima u cilju razmjene podataka sa relevantnim medunarodnim institucijama.

Sistem se koristi u Direkciji za intelektualnu svojinu, u Odsjeku za patente i topografiju
poluprovodnika od 2016. godine. Sistem ima pet korisnickih i jedan administratorski nalog.
SkladiStenje podataka se vr$i manuelno, jednom sedmicno. Za aplikaciju postoji korisni¢ko
uputstvo 1 odrzana je obuka korisnika.

9.1.5. Therefore

Therefore aplikacija sluZi za vodenje evidencije izdatih dozvola 1 informacija o registrovanim
domacim i stranim kompanijama, koje se bave spoljnotrgovinskim poslovima kontrolisanom
robom, robom dvostruke namjene i robom koja se nalazi na rezimskoj kontroli. Aplikacija sluzi za
pohranjivanje podataka za svrhu pracenja podneSenih zahtjeva, obradenih zahtjeva, izdatih
dozvola i realizacija. Omogucava generisanje predefinisanih izvjeStaja na osnovu podataka o
dozvolama, kompanijama i obavljenim nadzorima.

10 eng. World Intellectual Property Organization-WIPO.
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Therefore se koristi u Direkciji za politiku 1 rezim spoljne trgovine kontrolisanom robom, od 2016.
godine. Sistem ima Ccetiri korisnicka i jedan administratorski nalog. Za aplikaciju postoji
korisni¢ko uputstvo i odrzana je obuka korisnika. Aplikacija je dobijena donacijom™®.

9.1.6. Aplikacije za racunovodstvo

U kancelariji za finansijsko-ratunovodstvene poslove se koristi set racunovodstvenih aplikacija.
Aplikacije su u upotrebi od 2011. godine i za njih postoje Cetiri korisnic¢ka i jedan administratorski
nalog. SkladiStenje podataka vrsi se manuelno, po potrebi.

9.1.7. Aplikacija Potrosa¢

Aplikacija “Potrosac” je kreirana po zahtjevima Ministarstva ekonomije Crne Gore u junu 2020.
godine, a namijenjena je gradanima korisnicima smart uredaja koji na brz i jednostavan nacin
putem aplikacije prijavljuju nepravilnosti Upravi za inspekcijske poslove i Ministarstvu
ekonomskog razvoja, odnosno Direkciji za zastitu potrosSaca, kao drugostepenom organu u
upravnom postupku.

Osnova zastite potroSaca u Crnoj Gori sadrzana je u Zakonu o zastiti potroSaca kojim se ureduje
zaStita prava potrosaca pri kupovini i drugim oblicima prometa proizvoda na trzistu, a narocito:
zaStita ekonomskih interesa, pravna zastita, informisanje i obrazovanje, udruzivanje potrosaca radi
zaStite njihovih interesa i druga pitanja od znacaja za zastitu potrosaca.

Nije predvideno da zaposleni u Ministarstvu koriste ovu aplikaciju u svom radu.

10. Sistem unutrasnjih kontrola

Shodno ¢lanu 6. Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (“Sl.list Crne
Gore”, br.034/14) finansisko upravljanje i kontrola zasnivaju se na primjeni sledecih elemenata 1
to:

1. kontrolnom okruzenju;

2. upravljanju rizicima;

3. kontrolnim aktivnostima;

4. sistemu informacija i komunikacija i
5

1

pracdenju i procjeni sistema upravljanja i kontrola

. Kontrolno okruzZenje ;

Na osnovu Zakona o drzavnoj upravi usvojen je poseban kodeks ponasanja koji je prilagoden
prirodi i specifi¢nostima poslovanja.-Uputstvo o kuénom redu br.01-3281/1 od
02.11.2010.godine. Po iskazu odgovornog lica Uputstvo o kuénom redu je inovirano u
2021.godini.

11 Norveske Vlade.
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Sluzbenici Ministarstva ekonomije su putem mail-a upoznati sa sadrzajem Uputstva o ku¢nom
redu.U 2020.godini nije bilo slu¢ajeva koji su zahtjevali sprovodenje mjere u slucaju nepostovanja
kodeksa ponasanja. U 2020. godini nije pokrenut nijedan disciplinski postupak.

U 2020. godini nijesu organizovane obuke iz oblasti integriteta i etickog ponaSanja, zbog
pandemije izazvane korona virusom. Posao je uglavnom bio organizovan od kuce.

U Ministarstvu ekonomije ne postoje jasna pravila kojima se reguliSu situacije potencijalnih
sukoba interesa 1 na¢ina postupanja. Sumnje na nepravilnosti u radu i prevare zaposleni mogu
prijaviti direktoru direktorata i ministru.

Preporuka:

Ministrstvo ekonomskog razvoja, treba da izradi jasna pravila keojima se regulisu
situacije potencijalnih sukoba interesa i nacina postupanja u istim.

Ministarstvo ima utvrdene strateSke ciljeve. Izjava o misiji 1 setu klju¢nih ciljeva Ministarstva
ekonomije za period 2016-2018. godine broj, 01-2953/1 od 27.12.2016.godine, vazila je za 2020.
godinu i objavljena je na portalu Ministarstva ekonomije.

“Osnovna misija Ministarstva ekonomije je stvaranje uslova za odrziv 1 uravnoteZen rast i razvoj
crnogorske ekonomije i njene konkurentnosti, kroz politiku usmjerenu na podrsci i razvoju
ekonomije, preduzetnistva i medunarodne ekonomske saradnje.”

Definisani ciljevi su;

Razvoj biznis zona

Razvoj sektora energetike

Povecanje energetske efikasnosti

Eksploatacija mineralnih sirovina i ugljovodonika
JaCanje preduzetniStva

JaCanje industrije

Stvaranje povoljnog trziSnog ambijenta

Razvoj ekonomskih odnosa sa inostranstvom
Sprovodenje politike ravnomjernijeg regionalnog razvoja

Za realizaciju strateskih ciljeva odgovoran je ministar. Kvartalno na kolegijumu se raspravlja o
realizaciji ciljeva. U izvjestajima koji se dostavljaju ministru postoji veza izmedu planiranih
sredstava 1 utroSenih sredstava za odredene projekte. Pokazatelji uspjeSnosti pomocu kojih se prati
realizacija utvrdenih ciljeva prikazuje se u izvjeStajima koji se pripremaju za Vladu Crne Gore.

U subjektu revizije postoji interni akt kojim su jasno utvrdene odgovornosti ovla$¢enja svakog
rukovodioca za realizaciju definisanih ciljeva i upravljanje resursima.

- Karton deponovanih potpisa Ovlas¢enje 01-2741/3 od 06.12.2016.godine, da sekretar
moze da potpisuje sva akta iz nadleZnosti Ministarstva ekonomije.

- Ovlascenje br. 602-403/2018-1 da M. R. moze da potpisuje akta iz nadleznosti svog
direktorata,

- Ovlasc¢enje br. 602-205/2019-3 da G. K. moze da potpisuje putne naloge.
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- Ovlaséenje br. 602-205/2019-4 da D. R. moze da potpisuje akta iz nadleznosti svog
direktorata.

Ministarstvo ekonomije, u period za koji se vrsi revizija nije imalo interna akta kojima je detaljno
uredena medusobna saradnja sa subjektima nad kojima vrsi nadzor.

Preporuka:

Ministarstvo ekonomskog razvoja treba da izradi interna akta kojima je detaljno
uredena medusobna saradnja sa subjektima nad kojima vrsi nadzor.

Ministarstvo ekonomije ima potpisan sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije sa
institucijama nad kojima vr$i nadzor. Institucije kroz godisnji izvjeStaj obavjeStavaju ministarstvo
0 ostvarenim ciljevima.

Na uvid drZzavnom revizoru su stavljeni slede¢i sporazumi:

- Sporazum 0 povjeravanju poslova unutrasnje revizije kojim se je uspostavlja funkcija
unutrasnje revizije u Upravi za ugljovodonike na nacin §to Uprava za ugljovodonike
obavljanje poslova unutrasnje revizije povjerava odjeljenju za unutraSnju reviziju
Ministarstva ekonomije.

- Sporazum o0 povjeravanju poslova unutras$nje revizije kojim se uspostavlja funkcija
unutraSnje revizije u Agenciji za zaStitu konkurencije na nacin $to Agencija za zaStitu
konkurencije, obavljanje poslova unutrasnje revizije, povjerava odjeljenju za unutrasnju
reviziju Minisarstva ekonomije.

- Sporazum o povjeravanju poslova unutras$nje revizije Kojim se uspostavlja funkcija
unutrasnje revizije U Zavodu za metrologiju na nacin $to Zavod za metrologiju, obavljanje
poslova unutrasnje revizije povjerava odjeljenju za unutra$nju reviziju Ministarstva
ekonomije.

- Sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije kojim de uspostavlja funkcija
unutra$nje revizije u Sekretarijatu za razvojne projekte na nacin Sto Sekretarijat za
razvojne projekte,obavljanje poslova unutra$nje revizije, povjerava odjeljenju za
unutra$nju reviziju Ministarstva ekonomije.

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata aktivnosti, koje se naro¢ito odnose na planiranje i
izvrSenje budzeta, sprovodenje postupka javnih nabavki, isplatu obaveza po zakljuc¢enim
ugovorima 1 drugih obaveza, zaStitu imovine od gubitaka, nepravilnog koriS¢enja, nepravilnosti i
prevara i druge nefinansijske aktivnosti u poslovanju subjekta.

Drzavni revizor je dobio na uvid i Plan za unapredenje upravljanja i kontrola broj:403-36/2017-1
donesen je 15.01.2018. godine.
Svrha donosenja ovog plana je sveobuhvatno planiranje kljucnih aktivnosti koje se predlazu u cilju
daljeg unapredenja finansijskog upravljanja i kontrola.
Plan sadrzi:

- aktivnosti za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrola,
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- lica zaduzena za sprovodenje aktivnosti i
- rokove za sprovodenje aktivnosti.

U 2020. godini nije usvojen plan za unapredenje upravljanja i kontrola zbog aktuelne situacije sa
pandemijom COVID-19, kao i rekonstrukciju zgrade u kojoj je smjesteno ministarstvo .

Na osnovu ¢lana 7 stav 1 tacka 10 i stava 2 Zakona o sistemu unutras$njih finansijskih kontrola u
javnom sektoru (,, SLlist CG*, br.73/08,20/11,30/12,34/14 ) ministarka ekonomskog razvoja je
donijela RjeSenje o odredivanju lica zaduzenog za uspostavljanje, sprovodenje i1 razvoj
finansijskog upravljanja i kontrola u Ministarstvu ekonomije.

Odreden je G. K. diplomirani pravnik, nacelnik sluzbe za ops$te poslove i finansije, za lice
zaduZzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola u Ministarstvu
ekonomije.

Preporuka:

e Preporucuje se subjektu revizije da uskladi svoje poslovanje sa Zakonom o
upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnom sektoru ("'Sluzbeni list Crne Gore",
br. 075/18 od 23.11.2018), donese podzakonska akta i donese plan za unapredenje
upravljanja i kontrole.

2. Upravljanije rizicima

Shodno ¢lanu 8. Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,, Sl.list
Crne Gore®, br.73/08, 20/11, 30/12, 34/14) upravljanje rizicima se definiSe kao postupak
identifikovanja, procjene, pracenja i kontrole moguc¢ih okolnosti, koje mogu nepovoljno uticati na
ostvarivanje utvrdenih ciljeva subjekta 1 preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do
razumne uvjerenosti da ¢e ciljevi biti ostvareni. Efikasno upravljanje rizicima stvara dobre
pretpostavke za donoSenje odluka, efikasnost poslovanja, bolje predvidanje, a doprinosi i1 jatanju
povjerenja u upravljacki sistem javnog sektora.

Rukovodilac subjekta duzan je da uspostavi registar rizika i odredi lice zaposleno u subjektu za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.

U Ministarstvu ekonomije usvojen je Registar rizika br. 01-2239/1 od 07.10.2015. godine.
Rjesenjem br. 02-1327/2 od 28.05.2015. godine odreden je G. K. — nacelnik Sluzbe za opste
poslove finansije 1 ljudske resurse za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja
rizicima u Ministarstvu ekonomije.

AZuriranje registra rizika nije vrSeno u 2020. godini. Zbog aktuelne situacije sa pandemijom
COVID-19, kao i rekonstrukcije zgrade u kojoj je smjesteno ministarstvo aZuriranje Registra je
planirano za 2021. godinu.

Tri klju€na rizika za strateske ciljeve su:
1. Izdavanje dozvola za naoruzanje, vojnu opremu i robu dvostruke namjene (kontrolisana
roba) bez adekvatne dokumentacije moze dovesti do izvoza robe na teritoriju koja je pod
embargom medunarodne zajednice.
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2. NeusaglaSenost budzeta sa realnim prioritetima subjekta 1 nemogucnosti finansiranja
aktivnosti.

3. Tokom plac¢anja u SAP-u moze do¢i do placanja fakture koja nije odobrena ili koja je ve¢
placena.

U postupku revizije je konstatovano:
1. Nijesu prepoznati i procijenjeni rizici za:
a) strateske ciljeve
b) operativne ciljeve
c) realizaciju poslovnih procesa
2. Rukovodstvo nije utvrdilo nivo do koga su prihvatljiva odstupanja u postizanju
ciljeva.
Ne postoji adekvatno pracenje rezultata preduzetih radnji za ublaZavanje rizika.
Rukovodioci ne koriste registar rizika u svakodnevnom upravljanju.
Ne pripremaju se izvjeStaji o indentifikovanim rizicima kao i preduzetim
mjerama za njihovo smanjenje.
6. Zaposleni nijesu u 2020.godini prisustvovali obukama u oblasti upravljanja
rizicima.

ok w

U skladu sa Zakonom o spreCavanju korupcije (“SLlist Crne Gore”, broj 53/14 i 42/2017),
Ministarstvo ekonomije je dostavilo je Agenciji za spreavanje korupcije [zvjestaj o sprovodenju
plana integriteta za 2020.godinu, broj: 01401-401/21-2981 od 12. 04. 2021.godine.

Kroz Plan integriteta je izvrSena procjena radnih mjesta koja koja mogu biti podlozna prevarama.
Izvjestaj o sprovodenju plana integriteta sadrzi:

-Registar rizika: Oblast rizika, Radna mjesta, osnovni rizici,

-Procjene i mjerenje rizika:Postojec¢e mjere kontrole, Preostali rizici (rezidualni),

-Reagovanje na rizik: PredloZzene mjere za smanjenje , otklanjanje rizika, odgovorne osobe,rok

-Pregled i izvjeStaj o rizicima: Kratak opis i ocjena realizacije 122/14 od 28.09.2012.

3.Kontrolne aktivnosti

Kontrolne aktivnosti uspostavljaju se radi ostvarivanja ciljeva subjekta svodenjem rizika na
prihvatljiv nivo,primjenom pisanih pravila, principa i postupaka.

Kontrolne aktivnosti moraju biti primjerene poslovima, odnosno djelatnostima subjekta,
pravovremene, a troskovi njihovog uvodenja ne smiju pre¢i ocekivanu korist.

Ministarstvo ekonomije donijelo je Pravilnik internih procedura i ostale dokumentacije broj 01 -
122/14 od 28.09.20212.godine. Interne procedure kojih ima 17 koje su sastavni dio knjige
procedura.Pisane procedure sadrze sve korake funkcionisanja poslovnog procesa.
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Uvidom u raspolozivu dokumentaciju je utvrdeno da su u Ministarstvu ekonomije donesene
sljedece interne procedure:

- Interno uputstvo za izradu i donosenje budzeta Ministarstva ekonomije br. 01-122/9 od 28. 09.
2012. godine;

- Pravilnik o na¢inu pripreme obracuna zarada od 11. 11 .2016. godine;

- Interno uputstvo o nacinu izdavanja dozvola za naoruzanje, vojnu opremu i robu dvostruke
namjene (februar 2016. godine);

- Interno uputstvo o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura br. 01-122/11 od 28. 09. 2012.
godine;

- Pravilnik o troSkovima mobilnih telefona i interneta br. 01-381/1 od januara 2014. godine;

- Pravilnik o uslovima i nac¢inu kori$¢enja sluzbenih vozila i potro$nji goriva br. 602-50/2017-1
od 28. 03. 2017. godine;

- Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije poklona br. 403-392/2017 od 14. 03. 2017.
godine;

- Interno uputstvo o izmjenama internog uputstva o nacinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura
od 11. 11. 2016. godine;

- Uputstvo o kué¢nom redu br. 01-3281/1 od 02. 11. 2010. godine;

- Pravilnik o troSkovima reprezentacije br. 01-380/1 od januara 2014. godine;

- Pravilnik o uslovima i na¢inu odobrenja sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu i isplati
sredstava iz blagajne br. 01-2646/1 od 30. 12. 2013. godine;

- Interno uputstvo o nacinu vodenja evidencije akata o osnivanju i radu slobodnih zona i slobodnih
skladista br. 69-460/318-1 od 27. 06. 2018. godine;

- Interno uputstvo za postupanje Ministarstva ekonomije i organa u sastavu Ministarstva prilikom
sprovodenja postupka nabavke male vrijednosti br. 602-320-2017/1 od 21. 09. 2017. godine;

- Interno uputstvo za hitne nabavke br. 602-320-2017/2 od 26.09.2017. godine

- Uputstvo o postovanju radnog vremena i prijemu stranaka br. 01-3281/2 od 03. 11 .2010. godine;
- Uputstvo o prijemu gradana br. 01-3281/3 od 01. 11. 2010. godine;

- Pravilnik o unutra$njoj organizaciji 1 sistematizaciji Ministarstva ekonomije (iz marta 2019.
godine);

- Pravilnik o odnosima sa javnostima Ministarstva ekonomije broj:01-122/10 od 28. 09. 2012.
godine;

- Finansijsko upravljanje i kontrola (FMC) Pravilik internih procedura i ostale dokumentacije
broj:01-122/13 od 28. 09. 2012.godine.

- Poglavlje 1 — Oblast i obuhvat finansijskih regulativa

- Poglavlje 2 — Budzetsko planiranje

- Poglavlje 3 — Interne finansijske procedure i finansijsko zakonodavstvo

- Poglavlje 4 — Organizacija kancelarije za finansijsko ra¢unovodstvene poslove sa opisom radnih
mjesta.

Ministarstvo ekonomije ima posebnu organizacionu jedinicu-Kancelariju za finansijsko—
racunovodstvene poslove koja se bavi finansijskim poslovima.

- Poglavlje 5 - Finansijsko izvjeStavanje uklju¢ujuéi upravljanje neizmirenim obavezama;

- Poglavlje 6 — Finansijsko pracenje;

- Organizacija kancelarije za finansijsko — racunovodstvene poslove sa opisom radnih mjesta.
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Revizijom je utvrdeno da Interno uputstvo za sprovodenje javnih nabavki u Ministarstvu
ekonomije broj: 01-122/12 od 28.09.2012. godine je nevaZece jer je doSlo do izmjene Zakona
0 javnim nabavkama, kao i podzakonskih akata (obrasci, uputstva i dr.).

Revizijom je utvrdeno da u subjektu revizije nije usvojena interna procedura za nagradivanje
zaposlenih za izuzetan u¢inak u radu.

Procedure nisu redovno azurirane shodno izmjenama zakona koji ureduje oblast unutrasnjih
finansijskih kontrola.

4.Sistem informacija i komunikacija

Rukovodilac subjekta odgovoran je da obezbijedi redovno pradenje i procjenu Sistema
finansijskog upravljanja i kontrola radi procjenjivanja adekvatnosti njegovog funkcionisanja i
obezbedenja pravovremenog azuriranja.

Pracenje i1 procjena obavlja se stalnim pra¢enjem, samoprocjenom i unutraSnjom revizijom.

Zaposleni dobijaju informacije neophodne za obavljanje poslova u direktnoj komunikaciji sa
generalnim direktorima, kao i putem mail-a.

Generalni direktori na kolegijumu izvjestavaju ministra o ostvarenim ciljevima, koji su iskazani u
godisnjim izvjeStajima.

Rukovodioci organizacionih jedinica imaju informacije o neizmirenim obavezama i izvrSenju
budzeta, na upit, generalni direktori dobijaju informaciju od $efa ra¢unovodstva. Rukovodstvo se
mjesecno, kvartalno 1 godiSnje interno izvjeStava o realizaciji budZeta, raspoloZivim sredstvima i
obavezama.

Uputstvom o prijemu gradana br. 01-3281/3 od 01.11.2020. godine uspostavljen je sistem
komunikacije sa gradanima pri ¢emu kontakt adresa za anonimne prituzbe i prijave nije odredena.

Dakle, revizijom je utvrdeno da ne postoje procedure kojima se definiSe na¢in prenosenja
informacija u Ministarstvu ekonomije.

5.Pracéenje i procjena

Radi procjene efektivnosti funkcionisanja i obezbjedenja pravovremenog azuriranja upravljanja i
kontrola, rukovodilac subjekta duzan je da obezbijedi redovno pracenje 1 procjenu upravljanja 1
kontrola. Pradenje i procjena obavlja se stalnim pradenjem, samoprocjenom, kao i ocjenom
unutraSnje revizije.

Lice zaduZeno za za sprovodenje i1 razvoj upravljanja 1 kontrola izvjeStava ministra o stranju i
razvoju ovog Sistema najéesce usmenim putem kao i kroz godisnji izvjestaj.

Procjena upravljanja i unutrasnjih kontrola se vrsi kroz obavljanje pojedinaénih revizija.

Ministarstvo ekonomije nema uspostavljen sistem izvjeStavanja za pracenje funkcionisanja
sistema upravljanja kontrola kod subjekta nad kojima vrsi nadzor.
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10.1. Unutrasnja revizija
U Ministarstvu ekonomije, unutra$nja revizija uspostavljena je organizovanjem jedinice za
unutrasnju reviziju - Odjeljenje za unutrasnju reviziju u okviru subjekta, koja je neposredno
odgovorna rukovodiocu subjekta.Naziv jedinice za unutrasnju reviziju je shodno Pravilniku o
izmjenama pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomije od
27.02.2020. godine broj: 01-102/20-579/5. U Odjeljenju za unutra$nju reviziju sistematizovana su
tri radna mjesta i Cetiri izvrsioca:

1. Rukovodilac, jedan izvrSilac
2. Visi unutra$nji revizor, jedan izvrSilac
3. Mladi unutrasnji revizor, dva izvrSioca

Rjesenjem o rasporedivanju B. R. broj:602-116/2019-1 od 12.04.2019. godine, popunjeno je jedno
radno mjesto Rukovodioca Odjeljenja za unutrasnju reviziju u Ministarstvu ekonomije. B. R.
polozen ispit za ovlas¢enog unutrasnjeg revizora (Sertifikat Ministarstva finansija br. 019 od
22.07.2014. godine).

U 2020.godini, sistematizovana su Cetiri radna mjesta a bilo je popunjeno samo radno mjesto —
Rukovodilac.

U postupku revizije je utvrdeno da Pravilnikom o izmjenama pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Ministarstva ekonomije od 27.02.2020. godine, broj: 01-102/20-579/5, u
Odjeljenju za unutrasnju reviziju Sistematizovana tri radna mjesta i Cetiri izvrSioca. Medutim,
Zakonom o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (“Sl. list Crne Gore” br.
075/18), trebalo je, shodno ¢lanu 36 Zakona, poslove unutrasnje revizije prilagoditi obavljanje
unutra$nje revizije sljede¢im zvanjima:

1. Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju
2. Visi unutrasnji revizor

3. Stariji unutrasnji revizor i

4. Mladi unutrasnji revizor:

Novim Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomskog razvoja,
broj 015-102/21-126/10 od 25.02.2021. godine, u Odjeljenju za unutras$nju reviziju planirana su
tri radna mjesta i to:

1. Rukovodilac, jedan izvrSioc
2. Visi unutrasnji revizor, dva izvrsioca
3. Stariji unutrasnji revizor, jedan izvrsioc

Ministarstvo ekonomije nije sistematizovalo radna mjesta u Odjeljenju za unutrasnju

reviziju shodno vaze¢em Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
(“Sl. list Crne Gore” br. 075/18).

Shodno ¢lanu 34. tacka 2. Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl.
list Crne Gore”, br.075/18) rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju odgovoran je za pripremu
i podnosenje na uvid rukovodiocu subjekta, nacrt povelje unutrasnje revizije dok je ¢lanom 48.
tatka 2. rukovodilac subjekta odgovoran za utvrdivanje povelje unutrasnje revizije. (U
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Ministarstvu ekonomije nijesu postupali shodno ovim odredbama datim u Zakonu o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl. list Crne Gore”, br.75/18).

Povelja unutrasnje revizije je interni akt Ministarstva ekonomije, koja je usvojena dana 05. 12.
2016. godine pod brojem :01-2711/1. Poveljom unutras$nje revizije ureduje se obaveza i prava
unutrasnjih revizora u odnosu na revidiranu jedinicu, svrha i cilj, nezavisnost, ovlas¢enja, uloga i
djelokrug unutras$nje revizije, odgovornost rukovodioca Odjeljenja za unutra$nju reviziju i
unutrasnjih revizora, izvjesStavanje 1 postupci u slucaju identifikovanja indikatora prevare.

U ¢lanu 19. tacka 2. Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru (“SI. list
Crne Gore”, br.073/08, 020/11, 030/12 i 034/14) je propisano da Povelju potpisuje rukovodilac
Odjeljenja za unutrasnju reviziju.

Po povelji unutrasnje revizije, unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i
savjetodavna aktivnost, koja ima za cilj da uveca vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekata i
pomaze subjektu da ostvari svoje ciljeve obezbjedujuci sistematic¢an, disciplinovan pristup ocjeni
i poboljsanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Unutrasnja revizija se obavlja:

1. Planiranjem poslova revizije na osnovu procjene rizika;
2. Obavljanjem planiranih poslova revizije

3. lIzvjestavanjemu skladu sa ovim zakonom i

4. Pracenjem sprovodenja preporuka

Poslovi unutrasnje revizije planiraju se na osnovu:

1. Strateskog plana unutrasnje revizije
2. Godisnjeg plana unutra$nje revizije
3. Plana pojedinacne unutrasnje revizije

Strateski 1 godi$nji plan unutrasnje revizije priprema 1 predlaze rukovodilac jedinice za unutrasnju
reviziju, na osnovu procjene rizika.

Strateski plan unutrasnje revizije utvrduje se za period od tri godine Strateski plan rada unutrasnje
revizije za period 2019-2020. godine donesen je 20.12.2018. godine, zaveden je pod brojem 403-
2266/2018-1.

Na osnovu strateSkog plana unutraSnje revizije utvrduje se godi$nji plan unutrasnje revizije koji se
zasniva na dokumentovanoj procjeni rizika rada odredivanja prioriteta u skladu sa poslovnim
ciljevima subjekta. Godi$nji plan unutra$nje revizije zaveden je pod broj :01401-401/20-1088/2.

Strateski 1 godi$nji plan unutrasnje revizije utvrduje rukovodilac subjekta. Plan pojedinacne
unutra$nje revizije izraduje unutrasnji revizor, a utvrduje rukovodilac jedinice za unutrasnju
reviziju.

Za 2020. godinu planirane su 4 revizije i jedna Ad hoc revizija. Ad hoc revizija nije vrSena jer nije
bilo zahtjeva od strane Ministarstva. Od cetiri planirane revizije, revizija lzdavanje i ovjera
licence iz oblasti rudarstva i geoloskog istrazivanja u Direktoratu za rudarstvo geoloska
istrazivanja nije izvrSena. Tokom 2020. godine je vrSena rekonstrukcija zgrade u kojoj je

Strana 40 od 102



Konaéni Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva ekonomije za 2020. godinu

smjeSteno Ministarstvo ekonomije, tako da je dokumentacija Direktorata bila spakovana i
sklonjena u Depo. Nije postojala mogucnost pregleda dokumentacije.

Nakon reorganizacije Drzavne uprave, Direktorat za rudarstvo i geoloska istrazivanja je
organizaciono smjeSten u Ministarstvo za kapitalne investicije.

U skladu sa Godis$njim planom rada unutrasnje revizije za 2020. godinu, Odjeljenje za unutrasnju
revizijuje izvrsilo 3 unutrasnje revizije.

1. Revizija procesa obracun i isplata zarada

2. Proces izdavanja dozvola za naoruZanje, vojnu opremu i robu dvostruke namjene
(kontrolisanu robu)

3. Revizija procesa prijema, zavodenja, dostave i arhiviranja dokumenata i podataka u
Upravi za ugljovodonike.

Ministarstvo ekonomije nije postupalo po Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru (“SLlist Crne Gore”, br. 075/18) ve¢ na osnovu ¢lana 18. stav 1. tacka 3.
nevazefeg Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (“SLlist
CG”, br. 73/08, 20/11, 30/12 i 034/14).

Preporuka:

e Ministarstvu ekonomskog razvoja je duzno da donese nova interna akta shodno

Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl. list Crne
Gore”, br.075/18).

11. Racunovodstvene evidencije

Evidentiranje poslovnih dogadaja temelji se na zakonskim propisima i racunovodstvenim
standardima primjenom gotovinskog nacela u evidentiranju primitaka i izdataka, kao i primjenom
modifikovanog nacela u evidentiranju imovine, obaveza i potraZivanja.

Kartonom deponovanih potpisa Ministarstva ekonomije je utvrdeno da su u periodu od 06.07.2017.
godine do 23.12.2020. godine sluzbenici za odobravanje D. S. i Z. R. a sluzbenik za ovjeravanje
I. T. U perodu od 23.12.2020. godine sluzbenici za odobravanje su J. M. i M. L.B. , dok je
sluzbenik za ovjeravanje I. T.

Racunovodstveni poslovi u Ministarstvu ekonomije se obavljaju u Kancelariji za finansijsko
racunovodstvene poslove u okviru koje su sistematizovana 4 radna mjesta sa 4 izvrSioca i to:

- Sef, 1 izvrsilac

- Samostalni savjetnik III, 1 izvrSilac

- Savjetnik I, 1 izvrsilac

- Samostalni referent — obracunski sluzbenik — primalac prihoda, 1 izvrSilac.

Pravilnikom o izmjenama pravilnika o unutra$njoj organizaciji 1 sistematizaciji Ministarstva
ekonomije (februar 2020. godine) ukinuto je radno mjesto Savjetnik I. U 2020. godini bila su
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popunjena 3 radna mjesta i to: Sef, Samostalni savjetnik III, Samostalni referent — obra¢unski
sluzbenik — primalac prihoda.

Ministarstvo ekonomije je povezano na softver SAP — informacioni sistem Trezora.

Racunovodstveni sistem Ministarstva ekonomije je sastavni dio Glavne knjige Trezora. Pored
navedenog Ministarstvo ekonomije po iskazu odgovornog lica za finansije ima i sopstvenu glavnu
knjigu koju vodi u okviru zasebnog programa s tim $to ista nije vodena za 2020. godinu, zbog
Cestog seljenja zaposlenih u kancelariji za finansijsko racunovodstvene poslove usled renoviranja
poslovne zgrade i odsustva zaposlenih izazvane COVID-om.

Ministarstvo ekonomije nije vodilo evidenciju stalne imovine na kontima klase ,,0¢ kao ni
evidenciju obaveza na kontima klase ,,2* .

Preporuka:

¢ Shodno ¢lanu 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet Crne Gore i
budzeta opstina (,,SLlist CG*, br.072/16, 106/20 i 080/21) obavezna je evidencija
stalne imovine na kontima klase ,,0* kao i evidenciju obaveza na kontima klase ,,2¢ .

DrZzavnom revizoru je stavljen je na uvid specimen potpisa sluzbenika za finansije shodno
Uputstvu o radu drzavnog trezora (“Sl. list Crne Gore”, br.053/14, 072/15, 069/19 1 096/21), pri
¢emu je primjenjeno nacelo razdvajanja duznosti. Utvrdeno je nacelo dvostrukog potpisa na nacin
da se finansijske transakcije realizuju nakon verifikovanja dokumenata od strane sluzbenika za
odobravanje i sluzbenika za ovjeravanje.

12. Planiranje i preusmjeravanje sredstava

12.1. Planiranje budZeta

Upravljanje budzetom je dio finansijskog upravljanja i kontrola. Prilikom izrade Predloga budzZeta
neophodno je uzeti u obzir Zakon o budzetu 1 fiskalnoj odgovornosti, Uputstvo o radu drzavnog
trezora kao i Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period od 2019-2022.godine.

Ministarstvo ekonomije donijelo je Interno uputstvo za izradu i donoSenje Budzeta, broj: 01-122/9
dana 28. 09. 2012. godine.

Ministarstvo finansija dostavilo je Ministarstvu ekonomije Uputstvo za pripremanje budzeta
potrosackih jedinica za 2020. godinu, broj:03-12346/1 dana 01.08.2019.godine.

Uputstvo je dostavljeno u elektronskoj formi i sadrzi:
1. Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2019-2022.godine, koje sadrze
Limite potrosnje za potroSacke jedinice prvog reda;
2. Standardizovani obrazac za popunjavanje. Obrazac za popunjavanje se nalazi u MS Excel
fajlu.
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S obzirom da je Ministarstvo finansija tek u avgustu 2019. godine dostavilo Ministarstvu
ekonomije, (umjesto u maju) Uputstvo za pripremanje budzeta potroSackih jedinica za 2020.
godinu, u dopisu Ministarstva finansija je navedeno da se zahtjevi za budzetskim sredstvima za
2020.godinu dostave istom najkasnije do 10. septembra 2019.godine.

Ministarstvo ekonomije je bilo u obavezi shodno ¢lanu 30 Zakona o budZzetu i1 fiskalnoj
odgovornosti, zahtjeve potroSackih jedinica dostavi do kraja jula tekuc¢e godine za narednu godinu.

S obzirom da je Ministrstvo finansija dostavilo Uputstvo za pripremanje budzeta potrosackih
jedinica za 2020. godinu tek u avgustu Ministarstvo ekonomije je, shodno dopisu Ministarstva
finansija br. 03-12346/1 od 01.08.2019.godine, dostavilo dopis Ministarstvu finansija CD sa
predlogom budzZeta za 2020. godinu, za potroSacke jedinice Ministarstvo ekonomije, Zavod za
metrologiju, Upravu za ugljovodonike, Agenciju za zastitu konkurencije dana 09. septembra.
2019. godine, broj: 403-1133/2019-2.

Nakon $to je Ministarstvo finansija dostavilo Ministarstvu ekonomije Uputstvo za pripremanje
budZeta potrosackih jedinica za 2020. godinu, Ministarstvo ekonomije proslijedilo je
organizacionim jedinicama u elektronskoj formi obrasce i uputstvo zahtjeva za budzetskim
sredstvima za 2020.godinu sa obrazlozenjem koje treba da dostave sluzbi ra¢unovodstva
najkasnije do 27. 08 .2019. godine.

Zahtjeve su u predvidenom roku dostavile sljedece organizacione jedinice:

- Direkcija za spoljnu trgovinu, multilateralnu trgovinsku saradnju i odnose sa
medunarodnim trgovinskim organizacijama, dana 13. avgusta 2019.godine;

- Direkcija za usluge u okviru Direktorata za multilatelarnu i regionalnu trgovinsku saradnju
i ekonomske odnose sa inostranstvom, dana 14. avgusta 2019.godine;

- Direktorat za razvoj nacionalnog brenda i zastitu potrosa¢a, dana 26. avgusta 2019. godine;

- Direktorat za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i00 radio spektar, dana 23.
avgusta 2019.godine;

- Direktorat za rudarstvo i i geolo$ka istrazivanja, dana 26.avgust 2019. godine;

- Direktorat za industriju i transformaciju, 23. avgusta 2019. godine;

- Direkcija za ekonomske odnose sa inostranstvom, 16.avgusta 2019. godine.

Drzavnom revizoru tokom revizije nijesu dati ostali zahtjevi organizacionih jedinica za
budzetskim sredstvima za 2020. godinu. Predlozi organizacionih jedinica dostavljeni su u
elektronskoj formi. Organizacione jedinice ne dostavljaju pisanu formu budZetskih zahtjeva
preko arhive, tako da zahtjevi nijesu zavedeni.

Nakon objedinjavanja predloga organizacionih jedinica i institucija nad kojima se vr$i nadzor,
priprema se budZet Ministarstva ekonomije.

Izrada finalnog nacrta za 2020.godinu dostavlja se ministru, na pregled i odobrenje, koji takode

nije zaveden preko arhive. Takode ne postoji pisana forma predloga budzeta za 2020.godinu koji
je odobrio ministar.
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Dana 09. septembra 2019. godine (zavodni broj: 403-1133/2019-2) dostavljen je u elektronskoj
formi Predlog budzeta Ministarstva ekonomije nadleznom Ministarstvu finansija koji takode nije
zaveden preko arhive. Samo postoji e-mail, kojim obavjeStavaju Ministarstvo finansija da
dostavljaju CD sa predlogom budzeta za 2020. godinu u elektronskoj formi.

Shodno ¢lanu 32. Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti Ministarstvo finansija dostavlja Nacrt
zakona o budzetu Vladi Crne Gore najkasnije do kraja oktobra tekuce godine. Shodno ¢lanu 33.
navedenog zakona Predlog Zakona o budzetu drzave utvrduje Vlada i do 15.novembra ga dostavlja
Skupstini. Skupstina Crne Gore usvaja budzet u formi Zakona o budzetu za predstojecu fiskalnu
godinu, najkasnije do 31 decembra. Usvojeni budzet se objavljuje u Sluzbenom listu Crne Gore 1
postavlja se na internet stranicu Ministarstva finansija.

Zakon o Budzet Crne Gore za 2020. godinu, objavljen je u (,,Sl.list Crne Gore®, br.074/19 od
30.12.2019)..

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Budzetu Crne Gore za 2020. godinu objavljen je u (,,SI.
list Crne Gore*“,br.061/20 od 24.06.2020).

Zakonom o budzetu za 2020.godinu (,,SL.list CG*,br.74/19) planirana su sredstva Ministarstvu
ekonomije u iznosu od 13.852.146,67€, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu
Crne Gore za 2020.godinu (,,SLlist CG“br.061/20) uveéana su sredstva pa iznose
15.232.654,47€, dok je placanje izvrSeno u iznosu od 17.467.216,86€.Revizijom je utvrdeno da
je placanje izvrSeno u ve¢em iznosu od 2.234.542,39€ koja je nastala iz razloga §to su u placanjima
iskazana sredstva u iznosu od 7.732.980,81€ (donacije — 477.230,55€, IPA 87.758,00€ i krediti
7.167.992,26€), dok su neutroSena sredstva tekuceg budzeta iznosila 5.498.418,42€ §to govori o
kvalitetu i realnosti planiranja.

Ministarstvo ekonomije je u obavezi shodno ¢lanu 30 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
da zahtjeve potroSackih jedinica dostavi do kraja jula tekuce godine za narednu godinu.

Organizacione jedinice i institucije nad kojima se vr$i nadzor su u obavezi da zahtjeve za
budZetskim sredstvima dostavljaju Kancelariji za finansijsko — ra¢unovodstvene poslove. Takode
se Nacrt budzeta i Predlog budZeta treba dostavljati ministru kao i predlog budzeta Ministarstvu
finansija.

12.2. Preusmjeravanja sredstava

Uvidom u zgigu Ministarstva finansija je utvrdeno da su Zakonom o budzetu planirana sredstva
Ministarstvu ekonomije u iznosu od 13.852.146,67€, tekuci budzet 15.232.654,47€ a da je placanje
izvrSeno uiznosu od 17.467.196,86€. Analizom je utvrdeno da je pla¢anje izvrSeno u veéem iznosu
od 2.234.542,39€ koja je nastala iz razloga S§to su u placanjima iskazana sredstva u iznosu od
7.732.980,81€ (donacije — 477.230,55€, IPA 87.758,00€ 1 krediti 7.167.992,26€), dok su
neutro$ena sredstva tekuéeg budzeta iznosila 5.498.418,42€*2 .

12 Plaéanja su iskazana u iznosu od 17.467.196,86€ = teku¢i budzet 15.232.654,47€ + donacije, IPA, kredit
7.732.980,81€ - neutroseno 5.498.418,42€ (budzet 5.483.191,32€ i namjenski 15.227,10€).
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Uvidom u podatke zgige Ministarstva finansija je utvrdeno da je na nivou pozicija (ek. kl 4) svih
programa Ministarstva izvr§ena preusmjeravanja i to preusmjeravanje + u iznosu od 725.704,78€
i preusmjeravanje — u iznosu od 700.496,98€. U postupku revizijedrzavnim revizorima je
prezentiran dio rjeSenja o preusmjeravanju dok nam za iznos preusmjerenja u iznosu od
387.130,00€ nije dostavljena dokumentacija po osnovu koje su izvrSena preusmjerenja po

pozicijama.

Elk. K1 4 Planirano | _| Rebalans—+ _ Rebalans—| _ Pre“';‘z’ere“f Pre“’;:’]eref Tekuci bud#-* Placeno | _
4111 1.315. 425 78 oo -161_ 000 00 oo -67. 464 52 1,086,961 26 997 470 41
4112 154.630.91 0.00 ~21.800.00 0.00 —8.295 10 154.535 81 134.070.18
4113 442.737.09 0.00 ~50.000.00 0.00 —3.852.92 388.884 17 357.643 65
4114 154.911 87 0.00 ~15.300.00 0.00 ~1.622.32 177.989.55 145.941 56
4115 27.446 38 0.00 —2.450.00 0.00 —1.244. 3> 23.752.16 20.111.18
4124 1.728.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.728.00 1.620.00
4125 7744 69 0.00 0.00 9.391 40 0.00 17.136.09 17.135 90
4127 40.000.00 0.00 0.00 49.420.00 0.00 89.420.00 71.095 24
4131 26.602.00 0.00 ~12.800.00 0.00 —345_ 16 13.456. 84 16.674 01
4133 16.000_00 0.00 ~8.500.00 0.00 0.00 7.500.00 23233 80
4134 G612 04 0.00 0.00 0.00 “312 04 300.00 0.00
4135 5.650.00 0.00 —2.500.00 0.00 —2.150.00 1.000.00 1.000.00
4139 15.000.00 0.00 ~10.000.00 0.00 —4.937.00 G300 0.00
4141 78.301_00 0.00 ~23.650.00 0.00 0.00 55.651.00 46.172 90
4143 7.001_00 0.00 ~2.300.00 0.00 ~1.080.59 3.620.41 155 46
4143 20.159.13 0.00 0.00 0.00 “10.645.81 5.513.32 7.581.23
1449 11.194 06 0.00 0.00 0.00 -108_06 11.086.00 3.472 34
4145 500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 500.00 0.00
4146 1.920.000_00 0.00 ~508.300.00 0.00 5321140 919.488_60 295,949 42
4147 1.135.002.00 0.00 ~140.000.00 0.00 “34.A00.00 SG0.602_00 1.331.066.28
a14s 45.000.00 0.00 ~30.500.00 0.00 o.00 14.500.00 5.885.24
2149 170.504_00 0.00 —6:6.502_00 0.00 o.00 104.002_00 158.031.30
4153 14.000_00 0.00 ~7.500.00 6.000_00 0.00 12.500.00 10.355.64
2161 301.700.00 0.00 ~100.000_00 0.00 o.00 201.700.00 128.565.07
2171 81189 72 0.00 o.00 0.00 —65.975.84 18,213 88 3.557.86
2172 3.500.00 0.00 ~1.000.00 0.00 ~1.000.00 1.500.00 0.00
2181 5.990.000.00 3.000.000.00 ~5.000.00 0.00 ~35%.000.00 £.623.000.00 4.316.389.27
2191 £3.141_00 0.00 ~15.000.00 5.000.00 0.00 69.141.00 235.543 46
2152 2.001.00 0.00 ~1.000.00 18.000.00 0.00 15.001_00 3.208.40
4193 11.000.00 0.00 ~3.500.00 24.937.00 0.00 32.437.00 147.685.01
2153 2E.880.00 0.00 o.00 0.00 ~21.160.00 7.720.00 510.95
4195 313.407.00 0.00 o.00 0.00 ~21.000.00 292.407.00 260.530.11
4157 250.00 0.00 o.00 1.400.00 0.00 1.650.00 S00.00
2198 250.00 0.00 0.00 0.00 0.00 250.00 0.00
2159 11.800_00 0.00 ~10.4599_ 00 000 ~S99.00 302.00 0.00
4314 20.000.00 0.00 ~19.999_ 00 000 0.00 1.00 0.00
4315 2.000.00 0.00 o.00 4.900.00 0.00 6.900_00 4.500.00
4316 S.870.00 0.00 ~1.000.00 0.00 o.00 8.870.00 7.350.00
4318 11.001_00 o_o0o -5 000 _00 o_o00 -2 500_00 3.501_00 o_oo
4319 1,120,001 _00 o_o0o o_oo o_o00 -1.193 00 1.118.808 00 1.161. 965 00
4411 1_00 o_o0o o_oo o_o00 o_oo 1_00 o_oo
4414 1_00 o_o0o o_oo o_o00 o_oo 1_00 o_oo
4415 19,001 _00 o_o0o -12 600 _00 o_o00 o_oo 6. 401 _00 &6.365 30
4416 2 00 o_o0o o_oo o_o00 o_oo 2 00 6.804 360 44
4418 160,000 00 o_o0o o_oo o_o00 o_oo 160,000 00 156.690_87
4630 1_00 o_o0o o_oo 606 656 38 o_oo 606,657 38 G606 656 38

Grand To 13.S52_ 14667 3_000.000 00| -1_644 700 00 F2S5. 704 78 - 700,496 98| 15,232 654 47| 17.467.196.86

Preporuka:

e Subjekt revizijeje duZzan da obezbijedi sva rjeSenja o preusmjeravanju sredstava u
cilju kvalitetnog planiranja i izvrSavanja budZeta Ministarstva i da ista udini
dostupnim shodno ¢lanu 10 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji.

Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period od 2018. do 2021. godine, kojim je
Vlada odredila godisnje limite potro$nje, Ministarstvu ekonomije je za 2020. godinu odreden
limit potros$nje u iznosu od 15,55 miliona eura.

13. Finansijski izvjestaji

Saglasno odredbama c¢lana 2, 3 1 5 Pravilnika o naCinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja
finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave propisano je da je
Ministarstvo ekonomije u obavezi da Ministarstvu finansija dostavi godi$nje finansijske izvjestaje
u propisanom roku na obrazcima:
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Obrazac 3 - Izvjestaj o novéanim tokovima III

Obrazac 5 — Izvjestaj o neizmirenim obavezama

Obrazac 8 — Izjava o nacinu utros$ka sredstava nakon isteka fiskalne godine
Obrazac 9 - IzvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuce budZetske rezerve.

Ministarstvo ekonomije je u propisanom roku Ministarstvu finansija (dana 26. februara 2020.
godine — akt broj 402/21-382/8) dostavilo Finansijski izvjestaj za 2020. godinu.

13.1. Izvjestaj o nov¢anim tokovima III (Obrazac 3)

Ukupni izdaci ministarstva u 2020. godini su iskazani u Izvjestaju o nov€anim tokovima III u
iznosu od 17.467.196,86€ Sto je za 33,83% vise od izdataka u prethodnoj godini.

Uvidom u finansijske izvjestaje kao i zgigu Ministarstva finansija je utvrdeno da su Zakonom o
budzetu planirana sredstva Ministarstvu ekonomije u iznosu od 13.852.146,67€ a tekuci budzet
15.232.654,47€ dok je izvrSenje budzeta u 2020. godini iznosilo 17.467.216,86€. Analizom je
utvrdeno da je placanje izvrSeno u veéem iznosu od 2.234.542,39€ u odnosu na tekuci budzet. Ova
razlika je nastala iz razloga Sto su u izvrSenju za 2020. godinu iskazana sredstva u iznosu od
7.732.980,81€ (donacije — 477.230,55€, IPA 87.758,00€ i krediti 7.167.992,26€), dok su
neutro$ena sredstva tekuéeg budzeta iznosila 5.498.418,42€%3 .

Podaci iskazani u finansijskom izvjeStaju Ministarstva za 2020. godinu odgovaraju podacima iz
Glavne knjige Trezora.

U lzvjestaju o novcanim tokovima 111 iskazani su izdaci Ministarstva ekonomije za 2020. godinu
u iznosu od 17.467.196,86€ koji su finansirani iz opStih prihoda u iznosu od 9.719.443,15€,
namjenskih prihoda 14.772,90€, donacija 564.988,55€ i pozajmica i kredita 7.167.992,26€.

Izdaci Ministarstva ekonomije su se shodno finansijskim izvjestajima za 2020. godinu odnosili na:

- bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca mmm e 1.655.236,98€
- ostala licna primanja------=-=======mmmm s 89.851,14€
- rashodi za materijal-----------=-=--=-=-=-mmmmm e~ nTEEEEE R ---19.896,81€
- rashodi za usluge ---------------=-=-m-emmm e e 1.852.344,17¢€
- tekuce odrzavanje-=-==-=======s=mmmmmm oo eee 10.355,64€

- kamate ------------------ mememmmemememeeeoeee mememmmememmmemeeeee -128.565,07€
= FeNtA=-=-==m=m=mmmomom e eee m=mmmmmmmememmmeeeeeeee ----3.557,86€

- subvencije--------------- e e e e 4.316.389,27€

- ostali izdaci eI EEE R e s 642.681,93€
- transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru------- 1.174.245,00€
- kapitalni izdaci e e e 6.967.416,61€
- Otplata dUQOVA =-=-=n=nmmmmm e o e e e 606.656,38€

Prezentirani Izvjestaj o nov¢éanim tokovima III Ministarstva ekonomije za 2020. godinu ne sadrzi
podatke o planiranim sredstvima sa programa 4016 - Objedinjene javne nabavke Ministarstva

13 Pladanja su iskazana u iznosu od 17.467.196,86€ = teku¢i budZet 15.232.654,47€ + donacije, IPA, kredit
7.732.980,8 1€ - neutroSeno iz budzeta 5.498.418,42€.

Strana 46 od 102



Konacéni Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva ekonomije za 2020. godinu

ckonomije u iznosu od 71.748,00€, koji je planiran na razdjelu Uprave za imovinu, kao ni podatke
o izvrSenju istog u iznosu od 78.527,61€.

Drzavni revizor je misljenja da bez obzira na Cinjenicu Sto Uprava za imovinu izvjesStava o
izdacima po osnovu objedinjenih javnih nabavki po potrosackim jedinicama, Ministarstvo
ekonomije u napomenama uz finansijske izvjestaje treba i sama da prezentira podatke o izdacima
po tom osnovu u cilju sveobuhvatnog i transparentnog finansijskog izvjeStavanja potroSacke
jedinice.

Preporuka:

¢ Preporucuje se subjektu revizije da u napomenama uz finansijski izvjeStaj — INT 111
iskazuje izdatke po osnovu javnih nabavki koje je za potrebe Ministarstva vrSila
Uprava za imovine, u skladu sa zahtjevima Medunarodnog racunovodstvenog
standarda za javni sektor.

13.2 Izvjestaj o neizmirenim obavezama (Obrazac 5)

Ministarstvo ekonomije je u Obrascu 5 iskazalo neizmirene obaveze u iznosu od 89.320,22€ u
2020. godini $to je za 3.359,04€ manje nego u prethodnom izvjestajnom periodu.

Neizmirene obaveze su se odnosile na:

e 4131 - rashodi za administrativni materijal u iznosu od 26,29€,

e 4142 —reprezentacija 89.151,50€,

e 4146 — advokatske usluge 4,24€,

e 4149 — ostale usluge 138,19¢€.

Neizmirene obaveze za reprezentaciju se odnose na obaveze prema Upravi za imovinu. Obaveze
su proistekle usled doceka stranih delegacija u vili ,,Gorica®, kao i troskova reprezentacije za
potrebe kabineta, koje nisu izmirene ni u 2021. godini, shodno izjavi odgovornog lica i
dostavljenom dokazu.

U postupku revizije a u cilju utvrdivanja istinitosti 1 objektivnosti iznosa neizmirenih obaveza
iskazanih u obrascu 5 — Izvjestaj o neizmirenim obavezama, DRI se zahtjevom br. 03-035/21-
1698/46 od 06.12.2021. godine obratila Ministarstvu ekonomije da izvrsi usaglaSavanje stanja
obaveza na dan 31.12.2020. godine sa 27 dobavljaca i da o tome obavijesti Drzavnu revizorsku
instituciju.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo u 2020. godini nije obezbijedilo vodenje Glavne knjige,
ve¢ je svoje finansijske izvjeStaje sacCinjavalo na osnovo podataka iz Glavne knjige Drzavnog
trezora. Obzirom da nije obezbijedena sopstvena Glavna knjiga, a time ni evidencije obaveza na
kontima klase “2”, kako je to utvrdeno ¢lanom 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za
budzet Crne Gore 1 budzete opStina, u postupku revizije nisu prezentirani dokazi da je vrSeno
usaglaSavanje obaveza po svim osnovama, te da Ministarstvo po osnovu zahtjeva DRI nije
proslijedilo niti jedan IOS o usaglasavanju obaveza sa trazenim dobavlja¢ima, iako je Ministarstvo
djelimi¢no odgovorilo na zahtjev DRI 20.12.2021. godine, to revizor po pitanju izrazavanja
istinitosti i objektivnosti neizmirenih obaveza u Obrascu 5 izraZzava uzdrZano misljenje.
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Preporuke:

e Ministarstvo ekonomskog razvoja je duzno da u skladu sa tatkom 95 Uputstva o
radu DrZavnog trezora uporeduje svoje racunovodstvene evidencije sa podacima iz
Glavne knjige Drzavnog trezora u cilju njihovog usaglasavanja.

e Ministarstvo ekonomskog razvoja je duzno da prije zakljucivanja poslovnih knjiga
izvrsi usaglasavanje svih potraZivanja i obaveza, kao i da IzvjeStaj o neizmirenim
obavezama (Obrazac 5) saCinjava na osnovu podataka evidentiranih na klasi “2 -
Obaveze”.

Saglasno Obrascu 8 koji je Ministarstvo ekonomije dostavilo Ministarstvu finansija nije bilo
utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine, dok je u obrascu 9 iskazano 63.384.683,92€
utroska sredstava tekuce budzetske rezerve na poziciji 4181 — Subvencije za proizvodnju i pruzanje
usluga.

13.3. Izvje$taj o nacinu utroska sredstava tekuée budzetske rezerve (Obrazac 9)

Sredstva tekuce budZetske reserve se, shodno Pravilniku o blizim kriterijumima za koriS¢enje
sredstava tekuce i stalne budzetske reserve ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 023/09 od 31.03.2009),
koriste za:
1) obezbjedenje nedostajucih sredstva za finansiranje redovne djelatnosti potrosackih jedinica,
2) pomo¢ pravnim licima za finansiranje djelatnosti,
3) pomo¢ fizickim licima za:
- lijecenje
- Skolovanje
- poboljsanje materijalne situacije,
4) ostale namjene u skladu sa Zakonom.

Ministarstvo ekonomije je u obrascu 9 iskazano 63.384.683,92€ izdataka iz tekuce budzetske
rezerve na poziciji 4181 — Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga.

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 072/16 1 106/20) je utvrdeno da se na poziciji 4181 — subvencije za proizvodnju
1 pruzanje usluga evidentiraju planirani iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje,
ugovaranje obaveze, zahtjevi za placanja 1 placanja koja se odnose na izdatke koji imaju za cilj
razvoj odredenih djelatnosti, odrZavanje cijena proizvoda na nivou adekvatnom kupovnoj snazi
potrosaca tih proizvoda.

Vlada Crne Gore je u cilju umanjenja negativnih posljedica nastalih ozbiljnim poremecajem u
poslovanju privrednih drustava u Crnoj Gori usljed pojave epidemije korona virusa (COVID-19)

14 95. Nakon zatvaranja raduna glavne knjige trezora i u periodu koji odredi Generalni direktor Direktorata drzavnog
trezora, u skladu sa tackom 94 ovog uputstva, glavni sluzbenik za finansije ¢e uporediti svoje racunovodstvene podatke
sa podacima iz glavne knjige trezora i obavijestiti Trezor o utvrdenim razlikama.

Utvrdene razlike ¢e se otkloniti u skladu sa instrukcijama Trezora.
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donijela Program pruZanja podrike privredi i zaposlenima'®, u cilju ublazavanja negativnih
efekata epidemije novog korona virusa COVID19 (Program). Pored podrske preduze¢ima u
ublazavanju posljedica krize, Program ima za cilj oCuvanje radnih mjesta u privrednim drustvima,
kao i ukupnog zdravlja crnogorskih gradana.

Podrska Vlade Crne Gore je bila usmjerena kroz subvencije preduzetnicima i privrednim
drustvima registrovanim shodno Zakonu o privrednim drustvima (,,SI. list RCG*, br. 06/02 1 ,,SI.
list CG*,br. 17/07, 80/08, 40/10, 36/11, 40/11) ¢iji je rad zabranjen naredbama Ministarstva
zdravlja u cilju suzbijanja epidemije, kao i preduzetnicima i privrednim druStvima koji su u
znacajnoj mjeri smanjili obim aktivnosti kao posljedica naredbi Ministarstva zdravlja u cilju
suzbijanja epidemije. Program takode obuhvata subvencije zarada zaposlenih na placenom
odsustvu, kao i zarada zaposlenih u karantinu i izolaciji.

Mijere koje su definisane ovim Programom odnose se na subjekte koji su izmirili poreske
obaveze zaklju¢no sa 2019. godinom i koji nijesu prekrsili naredbe Ministarstva zdravlja
donijete u cilju suzbijanja epidemije korona virusa. Mjere se odnose i na subjekte osnovane u
2020. godini, zaklju¢no sa 15. martom 2020. godine.

Zahtjevi za subvenciju podnosice se elektronskim putem posredstvom novog elektronskog servisa
,,Program za dodjelu subvencije“. Ovaj servis je bio realizovan na portalu Poreske uprave Crne
Gore (ePrijava), kojeg privredni subjekti redovno koriste za podnosenje poreskih elektronskih
dokumenata. Zahtjev ¢e se podnositi upotrebom digitalnog sertifikata uz obavezu prethodnog
podnosenja IOPPD obrasca, a za preduzetnike unoSenjem trazenih podataka i podnosenjem
GPPFL/ZPO obrasca.

Obuhvat podrske u okviru Programa se odnosio na:

1. Subvencije za zatvorene djelatnosti;

2. Subvencije za turisticki sektor

3. Subvencije za ugroZene djelatnosti

4. Subvencije za novo zaposljavanje

5. Subvencije za zarade zaposlenih na placenom odsustvu
6. Subvencije za zarade zaposlenih u karantinu ili izolaciji

Privredna drus$tva i preduzetnici su podnosili zahtjeve za subvenciju, do 15. u mjesecu za prethodni
mjesec, elektronskim putem posredstvom elektronskog servisa ,,Program za dodjelu subvencije®
na portalu Poreske uprave Crne Gore (ePrijava). Zahtjev se podnosi upotrebom digitalnog
sertifikata uz obavezu prethodnog podnosenja IOPPD/ZPO obrasca, a za preduzetnike unosenjem
traZzenih podataka i podnosenjem GPPFL/ZPO obrasca.

Detaljni izvjeStaj o odobrenim i odbijenim zahtjevima po svim vrstama subvencija u okviru
programa generisao se iz aplikacije i odobravaju od strane Ministarstva ekonomije, na osnovu
ovlasc¢enja datog od strane Vlade Crne Gore i dostavljao Ministarstvu finansija kako bi pristupilo
izvrSenju predmetnih transfera. Redovna informacija o realizaciji programa se podnosila Vladi
Crne Gore.

15 Saglasno odredbama ¢lana 17 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", broj 80/08, 14/17 i 28/18), a u vezi
sa ¢lanom 19a stav 1 Zakona o regionalnom razvoju ("SI list CG", br. 20/11, 26/11, 20/15 1 47/19), a u vezi sa
¢lanom 7 stav 2 tacka 1 Zakona 0 kontroli drzavne pomoci (“Sl. list CG”, broj 12/18).
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Iznosi za poreze 1 doprinose su upla¢ivani direktno na prelazni racun Poreske uprave, sa raCuna
Trezora, uz dostavu specifikacije Poreskoj upravi. Iznosi subvencije koji se odnosi na neto zarade
prenosi se sa racuna Trezora na racun banke kod koje zaposleni prima platu, nakon ¢ega banka, po
prijemu sistematizovanih listi sa isplatnim datotekama koje sadrze neto iznose i mati¢ne brojeve
korisnika sredstava, vrsi raspodjelu zarada.

U postupku revizije je utvrdeno da su na poziciji 471 — Tekuca budZzetska rezerva iskazani izdaci
u iznosu od 63.384.683,92€ na kontu glavne knjige 4710409015 koje se odnosi na Ministarstvo
ckonomije, $to odgovara iznosu izdataka iskazanim u Obrascu 9 — lzvje$taj o nacinu utroSka
sredstava tekuce budzetske rezerve.

DRI se dopisom br. 03-035/21-1698/28 od 25.10.2021. godine obratila Ministarstvu finansija
Zahtjevom za dostavljanje elektronske baze podataka o isplatama subvencija iskazanim u
Izvjestaju o nacinu utroSka sredstava tekuce budzetske rezerve Ministarstva finansija. Na
navedeni dopis navedeno Ministarstvo nije odgovaralo.

U daljem postupku revizije drzavni revizori su od Ministarstva ekonomije obezbijedili elektronsku
bazu na osnovu koje je utvrdeno da su, saglasno Programu, subvencionirane zarade privrednih
subjekata 1 fizi¢kih lica u ukupnom iznosu od 60.135.678,94€ i to za: neto zarade u iznosu od
36.900.972,32€, porezi i doprinosi 22.771.944,67€, prirez 462.371,95€, dok je ostatak u iznosu
od 3.249.004,98€ Kkoris¢en za nabavku pSenice, lagerovanje iste, nabavku ulja, paketice,
troSkove pruzZanja usluga karantina i sl.

Revizijom je utvrdeno da su subvencije na ime neto zarada isplacivane preko 13 poslovnih banaka.
Najveci iznos subvencija je isplacen preko ,,CKB* banke i to 8.487.979,84€ dok je najmanje
isplaceno preko ,,Zapad banke“ AD i to iznos od 5.579,13€.

Porezi i doprinosi su placeni iz tekuce budzetske rezerve u iznosu od 22.771.944,67€ na budzetske
racunekojima upravlja Poreska uprava a rasporedivani su po subjektima po njihovom PIB-u.

Prirez je placen iz tekuce budZetske rezerve u iznosu od 462.371,95€ i to opStinama iz kojih su
dolazila lica tj. subjekti koji su trazili subvencije.

Programom pruZanja podrSke privredi i zaposlenima je utvrdeno da se subvencije daju za
zaposlene u privrednom druStvu ako je privredno drustvo izmirilo poreske obaveze po osnvou
poreza i doprinosa za 2019. godinu, odnosno, privredni subjekti koji u trenutku podnosenja
zahtjeva za subvenciju redovno izmiruje reprogramirane poreske obaveze, shodno Zakonu o
reprogramu poreskih potraZivanja.

DrZavna revizorska institucija se u cilju revizije ispla¢enih subvencija obratila Upravi prihoda i
carina zahtjevom br. 03-035/21-1698/36 od 10.11.2021. godine za dostavu podataka o poreskom
dugu po osnovu poreza i doprinosa na zarade za privredna drustva i preduzetnike sa stanjem na
dan 31.12.2019. godine.

Odgovorno lice Uprave prihoda i carina je 22.11.2021. godine odgovorilo na Zahtjev DRI i
dostavilo 4 excel fajla o stanju duga poreza i doprinosa na dohodak na 31.12.2019. godine i to za
pravna lica iz starog 1 novog sistema 1 za fizicka lica iz starog 1 novog sistema.

Stanje duga za pravna lica i subjekte je utvrdeno sumiranjem podataka iz starog i novog sistema i
na osnovu dobijenih podataka DRI se putem e-maila 06.12.2021. godine (DRI br. 03-035/21-
1698/45) obratila Upravi prihoda i carina za provjeru da li su 12 pravnih lica koja su ostvarila
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pravo na subvencije a imala dug po oshovu poreza i doprinosa na 31.12.2019. godine, uslo u
reprogram poreskog duga i da li plac¢aju poreske obaveze u skladu sa reprogramom.

Obzirom da je Programom pruzanja podrSke privrednim subjektima koji u trenutku podnoSenja
zahtjeva za subvenciju redovno izmiruje reprogramirane poreske obaveze DRI se obratila e-
meilom 06.12.2021. godine Upravi prihoda i carina za provjeru da li su navedeni subjekti usli u
reprogram poreskog duga 1 placaju li poreske obaveze u skladu sa njim.

Na osnovu dobijenih informacije se izvodi zakljucek da su 9 privrednih subjekata ¢ije je ukupno
stanje poreskog duga na 31.12.2019. godine iznosilo 151.347,38€ (od 1.276,49€ pa do
112.982,06€ po subjektu) subvencionirano sa 150.157,70€ (od 359,50€ pa do 62.017,20€ po
subjektu), ¢ime nijesu ispoStovani kriterijumi subvencioniranja definisani Programom pruzanja
podrske privredi i zaposlenima.

Iz tekuée budzetske rezerve je pored subvencioniranja zarada privrednim subjektima i fizickim
licima isplacen 1 iznos od 3.249.004,98€ na ime: nabavke pSenice, lagerovanje iste, nabavku
ulja, paketica, troSkova pruzanja usluga karantina i sl.

Revizijom je utvrdeno da su iz tekuée budzetske rezerve placeni izdaci u iznosu od 2.413.841,90€
shodno Ugovoru o nabavci 10.500t pSenice 1 fakturi dobavljaca No 8662000016 DU 27/04/2020 .

U postupku revizije kod subjekta revizije je dobijena informacija da je nabavljena p$enica prodata.
Po tvrdnji odgovornog lica dokumentacija o prodaji iste se ne nalazi u Ministarstvu ekonomije tj.
Ministarstvu ekonomskog razvoja ve¢ da je prodaju iste izvrsila Uprava za katastar i drzavnu
imovinu. Obzirom da je Vlada CG zaduzila Ministarstvo ekonomije za nabavku pSenice, Drzavna
revizorska institucija se obratila Ministarstvu ekonomskog razvoja Zahtjevom br. 03-035/21-
1698/46 od 06. decembra 2021.godine da obezbijedi i dostavi DRI dokumentaciju o prodaji
pSenice.

Dana 20. decembra 2021. godine Ministarstvo ekonomskog razvoja je aktom br. 03-035/21-
1698/47 obavijestilo DRI da je Zaklju¢kom Vlade CG br. 04-3034/2 od 17. juna 2021. godine
Vlada zaduzila Upravu za katastar i drzavnu imovinu da nabavljenu pSenicu upiSe u jedinstvenu
evidenciju drzavne imovine, kao i da nakon upisa izvrsi procjenu iste i sprovede aktivnosti u cilju
valorizacije iste. Ministarstvo je za sve detaljne informacije uputilo na Upravu za katastar i
drzavnu imovinu.

DrZavni revizori su izvrSili uvid u poslovnu dolkumentaciju Uprave za katastar 1 drzavnu imovinu
vezanu za nabavku 1 prodaju navedene pSenice pri ¢emu je utvrdeno sledece:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 06. aprila 2020. godine (Zaklju¢akom br. 07-48) donijela Plan
interventnih nabavki u uslovima ozbiljnih poremecaja na trziStu za 2020. godinu, usvojila
Informaciju o interventnoj nabavci pSenice u uslovima ozbiljnih poremecaja na trzistu za vrijeme
trajanja pandemije COVID-19 i zaduzila Ministarstvo ekonomije da prihvati ponudu ,,Transgrain
France S.A.S.“ 1 zaklju¢i ugovor o nabavci 10.000 tona pSenice po cijeni od 229,30€/t. Nabavljena
je pSenica u iznosu od 10.500 tona u vrijednosti od 2.406.915,00€ i smjestena u silose “Luke Bar.”

Ugovorom br.009-328/20-1424/6 od 29.04.2020.godine Ministarstvo ekonomije je angazovalo
,Jadroagent“ Doo Bar, da izvsi usluge Spedicije za prihvat, organizaciju iskrcaja sa broda,
uskladiStenje i carinjenje 10.500 tona pSenice u “Luci Bar”. “Jadroagent®“-u je iz tekuce budzetske

Strana 51 od 102



Konaéni Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva ekonomije za 2020. godinu

rezerve na ime izvrSenih usluga u 2020.godini uplacen iznos od 303.764,14€ 1 u 2021.godini iznos
od 343.149,95€ shodno ispostavljenim fakturama za usluge i1 zaklju¢cima Vlade, $to ¢ini ukupno
troSak u iznosu od 646.914,09€ u periodu od nabavke do prodaje iste pSenice.

Vlada Crne Gore je ZakljuGakom br. 04-3044/2 od 25. juna 2021.godine zaduzila Upravu za
katastar i drzavnu imovinu da upise navedenu pSenicu u jedinstvenu evidenciju drzavne imovine i
1zvrsi procjenu njene vrijedosti.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu je postupila u skladu sa zaklju¢cima Vlade i angazovala
ovlas¢enog procjenjivata P.D.U avgustu 2021.godine navedeno lice je izvrsilo procjenu
vrijednosti 10.500 tona pSenice i to 247,50€ po toni i ukupno 2.598.750,00€. Uprava za katastar i
drzavnu imovinu je upisala navedenu pSenicu u jedinstvenu evidenciju drzavne imovine.
Zaklju¢akom Vlade od 16. septembra 2021. godine Uprava je ovlas¢ena da izvrsi prodaju pSenice
i formirala je komisiju koja je nakon objave i rjeSavanja tre¢eg javnog poziva od 01. novembra
2021. godine, psenicu prodala albanskoj kompaniji ,,ATLAS MILLS S.R.L*, koja je bila jedini
ponudac.Psenica je prodata 09. decembra 2021.godine po cijeni od 247,50€ po toni, 0dnosno u
ukupnom iznosu od 2.598.750,00€. Sredstva su sa ra¢una kupca u “Tirana banci” uplacena na
devizni racun Ministarstva finansija kod “CKB” banke broj ME25510000000000286384 i
30.decembra 2021. godine iznos od 2.593.552,50€ prenesen na racun Drzavnog trezora broj
90700000000320198.

Kada se uzmu u obzir fakturna vrijednost psenice dobavlja¢a- , Transgrain France S.A.S.«
2.406.915,00€, troskovi Spedicije, manipulacije i skladiStenja fakturisani od ,,Jadroagent*
DOO Bar u ukupnom iznosu od 646.914,09€ i prihod od prodaje albanskoj kompaniji
»ATLAS MILLS S.R.L.%, u iznosu od 2.593.552,50€ ( ne racunajudi troskove bankarske
provizije, kaliranja robe i sl.), dolazi se do podatka da je ovim poslom drzava izgubila vise
od 460.276,00€.

U cilju ublazavanja negativnih ekonomskih posledica nastalih epidemijom korona virusa, a
posebno zbog rigoroznih epidemioloskih mjera koje su bile na snazi u opstinama Rozaje i Gusinje,
javila se potreba za pruzanjem pomoc¢i najugrozenijim kategorijama stanovniStva u navedenim
opStinama. Pomoc¢ se ogledala u dodjeli paketa sa Zivotnim namirnicama:

e korisnicima materijalnog obezbjedenja, korisnicima dodatka za njegu 1 pomo¢ i
korisnicima li¢ne invalidnine, preko Centara za socijalni rad,

e penzionerima sa najnizim primanjima preko UdruZenja penzionera, kao 1

e licima odnosno porodicama koje se nalaze u samoizolaciji.
Ministarstvo ekonomije je u tom smislu sprovelo postupak javne nabavke za 5.100 paketa sa
zivotnim namirnicama. Zbog potrebe da se nabavka izvr$i u Sto kra¢em roku, sproveden je
pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje. RjeSenjem br. 016-
426/20-3406/1 od 23.07.2020. godine je formirana komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke. Ministarstvo ekonomije je tendersku dokumentaciju dostavilo na adresu 5 trgovinskih
lanaca u Crnoj Gori. Procijenjena vrijednost nabavke je 230.000,00€ bez PDV-a. Ponude su
dostavila tri ponudaca i to: “Mesopromet” DOO Bijelo Polje, “Voli Trade” DOO Podgorica i
“Hard Discount Lakovi¢” DOO Podgorica. Nakon izvrSenog otvaranja, pregleda i ocjene
ispravnosti ponude, utvrdeno je da je ponuda “Voli Trade” DOO Podgorica neispravna tj ponudena
cijena je bila veca od procijenjene dok su ponude “Mesoprometa” DOO Bijelo Polje i “Hard
Discount Lakovi¢” DOO Podgorica ocijenjene kao ispravne. U postupku je kao najpovoljniji
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ponudac izabran” Hard Discount Lakovi¢ “ DOO Podgorica obzirom da je cijena koju je ponudio
(228.590,16€ bez PDV-a) bila povoljnija od ponude “Mesopromet”-a DOO Bijelo Polje
(229.194,00€ bez PDV-a).

Zaklju¢kom br. 07-140 od 30.07.2020. godine, Vlada je usvojila Informaciju o pomoci
najugrozenijim kategorijama stanovnistva u opstinama Rozaje 1 Gusinje i zaduzila Ministarstvo
finansija da iz tekuce budzetske rezerve ponudacu “Hard Discount Lakovi¢” DOO Podgorica plati
iznos od 228.590,16€ bez PDV-a, za nabavku 5.100 paketi¢a sa Zivotnim namirnicama.

Ponudac je po osnovu zakljucenog ugovora o isporuci zivotnih namirnica br. 016-426/20-3406/12
od 28.07.2020. godine, ispostavio fakturi br. 260/2020 od 14.08.2020. godine u ukupnom iznosu
od 271.222,31€ (neto iznos 228.590,16€ sa PDV-om 42.632,15€).

Drzavni revizor u postupku revizije nije mogao utvrditi zasto je Ministarstvo ekonomije vrsilo
nabavku paketi¢a za 3 navedene kategorije korisnika obzirom da saglasno Uredbi o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18, ..., 018/20) su to prevashodno
poslovi kojima se bavi Ministarstvo rada i socijalnog staranja.Navedena sredstva iako su ispla¢ena
iz tekuce budzetske rezerve su iskazana u finansijskim izvjesStajima Ministarstva ekonomije bez
obzira na to Sto se odnose na realizaciju aktivnosti koje su u nadleznosti drugog ministarstva. Kao
dokaz ovakvog tumadenja drzavni revizor navodi da je ¢lanom 40'® Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja precizirano da su Ministarstvo nadlezno za za poslove
rada 1 socijalnog staranja i OpStine nadleZni za transparentnost socijalnih davanja.

Takode, u postupku revizije u dokumentaciji za nabavku paketi¢a nisu priloZeni dokazi o
raspodjeli paketi¢a korisnicima.

Iz tekuce budzetske rezerve su isplaceni izdaci u iznosu od 17.614,05€ shodno Zakljuc¢ku Vlade
br. 07-3980 od 13.08.2020. godine koji su se odnosili na troskove karantina tj. troskove struje i
vode u objektima. Navedeni izdaci su se odnosili na uplate “Comp Comerc” — Hotel “Onogos™t u
iznosu od 9.049,58€, “Vuc¢je” DOO Niksi¢c — Hotel “Vugje” 4.094,65€ i “Lighthouse of
Montenegro” — Hotel “Lighthouse” iznos od 4.469,83€.

Preduzece “Inpek” Podgorica je u periodu od 24. marta do 20. aprila 2020. godine vr$ilo isporuku
svojih proizvoda opstini Tuzi u iznosu od 13.514,15€ obzirom da je Nacionalno Koordinaciono
tijelo za zarazne bolesti donijelo odluku da u cilju zastite Zivota i zdravlja gradana, stanovnistvo
Gradske opstine Tuzi bude u ku¢ama sa ciljem spre¢avanja daljeg Sirenja koronavirusa. Vlada
Crne Gore je Zaklju¢kom br. 07-3704 od 23.07.2020. godine usvojila informaciju o neophodnosti
placanja navedenih troSkova i1 zaduzila Ministarstvo finansija da troSkove isporuke proizvoda
“Inpeku” plati iz tekuce budzetske rezerve.

Zaklju¢kom Vlade br. 07-2119 od 19. marta 2020. godine utvrdeno je da preduzeée “Institut za
fizikalnu medicine, rehabilitaciju i reumatologiju dr Simo Milosevi¢” ustupa objekte Ministarstvu
zdravlja bez naknade, za pruzanje usluga karantina. Navedeno preduzeée je po tom osnovu imalo

16 Ministarstvo nadlezno za poslove rada i socijalnog staranja prikuplja analiticke kartice koje sadrze podatke o
iznosu i broju korisnika svih oblika socijalne pomo¢i u toku izborne kampanje, kao i podatke o vrsti i primaocima
socijalne pomo¢i.

Opstine prikupljaju podatke o raspodjeli svih oblika socijalne pomoc¢i na lokalnom nivou u toku izborne kampanje,
ukljucujuci i podatke o vrsti, iznosima i primaocima socijalne pomoci.
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troskove struje i vode za period mart — maj u iznosu od 156.105,79€ pa je po tom osnovu izvrseno
plac¢anje navedenom pravnom licu dana 30.06.2020. godine.

U skladu sa planom interventnih nabavki u uslovima ozbiljnih poremecaja na trzistu Ministarstvo
ekonomije je, imajuci u vidu znacaj urednog snabdijevanja jestivim uljem, pristupilo interventnoj
nabavci minimalne rezerve jestivog ulja. Upucen je zahtjev za dostavljanje ponude za nabavku
jestivog ulja 20.03.2020. godine privrednom drustvu “Stadion” DOO Podgorica i izvrSena analiza
cijena iz ponude br. 1586 od 05.05.2020. godine sa raspolozivim informacijama o stanju na trzistu.
Zaklju¢kom Vlade br. 07-71 od 14.05.2020. godine usvojena je Informacija o interventnoj nabavci
ulja, zaduzeno Ministarstvo ekonomije da prihvati ponudu “Stadion”-a DOO i zakljuéi ugovor o
nabavci 21.330 pakovanja ulja od 3 litra po ukupnoj cijeni od 72.942,63€ sa ura¢unatim PDV-
om. Sa navedenim dobavlja¢em je zakljuc¢en ugovor br. 009-328/20-2128/4 od 20.05.2020. godine
a 29.05.2020. godine iz tekuce budzetske rezerve je izvrSeno placanje za navedenu nabavku po
fakturi br. (05)060515-8 od 25.05.2020. godine. Dopisom br. 647 od 08.03.2021. godine “Stadion”
DOO je obavijestio Ministarstvo da se nabavljeno ulje joS uvije nalazi na njihovom skladistu i da
mu rok isti¢e 04.12.2021. godine. Navedeno ulje je proslijedeno Crvenom krstu Crne Gore.

Kao §to je prethodno konstatovano, Ministarstvo ekonomije je u finansijskim izvjestajima -
Obrazac 9 — Izvjestaj o nacinu utroSka sredstava tekuce budzetske rezerve na poziciji 4181 —
Subvencije za proizvodnju i pruZanje usluga iskazalo izdatke u iznosu od 63.384.683,92€.

Revizijom je utvrdeno da su na ovoj poziciji iskazani izdaci u iznosu od 3.075.285,13€ koji nisu
trebali da budu isplaceni sa pozicije 4181 - Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga veé na
pozicijama predvidenim za isplatu konkretnih izdataka saglasno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet CG i budzete opstina. Navedeni izdaci se odnose na nabavcu pSenice
u iznosu od 2.413.841,90€, paketi¢a u iznosu od 271.222,3 1€, hljeba 13.514,15€, usluga Spedicije
za prihvat, organizaciju iskrcaja sa broda, uskladistenje i carinjenje 10.500t pSenice u iznosu od
303.764,14€ i nabavku ulja u iznosu do 72.942,63€.

Preporuka:

e Preporucuje se subjektu revizije da vrsi evidentiranje drzavne imovine (pSenice, ulja,
i sl.) u momentu zaprimanja a ne, kao Sto je to sluc¢aj sa nabavljenom pSenicom, nakon
viSe od godinu dana shodno Zaklju¢ku Vlade br. 04-2524/2 od 27.05.2021. godine, na
$ta upucuje ¢lan 1i 10 Zakona o interventnim nabavkama (,,SI. list RCG broj, 69/03).

Takode, u cilju kvalitetnog finansijskog izvjeStavanja potrebno je da se izdaci koji se
ispla¢uju iz tekuce budZetske rezerve vezuju za potrosacke jedinice shodno upravnim
oblastima za koje su organi drZavne uprave osnovani saglasno Uredbi o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave (''Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18, ..., 018/20).

Preporuka:
e Potrebno je da subjekat revizije hitne nabavke vrsi u skladu sa ¢lanom 8 Internog
uputstvom za hitne nabavke Ministarstva br. 602-320-2947/2 od 26.09.2017. godine

kojim je utvrdeno da se “zahtjev upucuje na najmanje dvije adrese potencijalnih
ponudaca” kao i da se obezbijede dokazi o raspodjeli socijalnih pomo¢i.
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Preporuka:

e Subjekat revizije je duzan da iskljucivo vrsi poslove iz svoje nadleznosti shodno
Uredbi o organizaciji i nac¢inu rada drZavne uprave, a poslove iz nadleZnosti socijalne
i djecije zaStite obavljaju druge nadleZne institucije.

14. Upravljanje imovinom

Shodno ¢lanu 48. Zakona o drzavnoj imovini (“Sl.list Crne Gore”, br.021/09 1 040/11) i ¢lana 10.
Uredbe o nacinu vodjenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini (“Sl.list Crne Gore”, br.13/10), organ koji koristi stvari u drzavnoj svojini duzan je da izvrsi
redovni godiSnji popis sa stanjem na 31.decembar za godinu za koju se vrsi popis, radi uskladivanja
stanja iz posebnih evidencija sa stvarnim stanjem.

Shodno navedenom ¢lanu Uredbe popis stvari u drzavnoj svojini vrsi se i vanredno.

Vanredni popis vrsi se po potrebi i u sluajevima ukidanja organa, spajanja sa drugim organom i
drugim slucajevima.

Shodno ¢lanu 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini (““ SL list Crne Gore”, br. 47/11) popis se vr$i na Obrazcu PL.

Ministarstvo ekonomije, nije shodno navedenim propisima, do momenta vrsenja revizije,izvrsilo
popis imovine za 2020.godinu ¢ime je postupilo suprotno navedenoj pravnoj regulativi.

Subjekat revizije je bio duzan da, shodno ¢lanu 10. Uredbe o nac¢inu vodjenja evidencije pokretnih
i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini (“SLlist Crne Gore”, br.13/10), dostavi
podatke o pokretnim 1 nepokretnim stvarima organu nadleznom za poslove imovine, radi vodenja
registra nepokretnosti odnosno racunovodstvene evidencije pokretnih stvari, do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu.

Shodno ¢lanu 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih 1 nepokretnih stvari o popisu stvari
u drzavnoj svojini (,,Sl.list Crne Gore®, br.13/10) nadleznom organu dostavljaju se podaci o
pokretnim i nepokretnim stvarima na propisanim obrascima:

- Obrascu ,,PS-1* za pokretne stvari
- Obrascu ,,PS-2* za pokretne stvari
- Obrascu ,, NS-1* za nepokretne stvari
- Obrascu ,, NS-2* za nepokretne stvari

Ministarstvo ekonomije nije shodno navedenim ¢lanovima dostavilo podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima nadleznom organu.

Shodno ¢lanu 3 Pravilnika o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih 1 vanbudzetskih korisnika (“Sl.list RCG*,
br.32/03) obracun amortizacije materijalne i nematerijalne imovine vrsi se na obrascu ,,OA*.
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Ministarstvo ekonomije nije shodno navedenom c¢lanu izvrSilo obra¢un amortizacije materijalne 1
nematerijalne imovine.

Preporuka:

e Ministarstvo ekonomskog razvoja je bilo duzno da izvrsi redovni godiSnji popis
pokretne i nepokretne imovine shodno sa stanjem na 31. decembar za godinu za koju
se vrsi popis i vanredni popis imovine obzirom da je doslo do reorganizacije drZavne
uprave i dostavi podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima organu nadleZnom za
poslove imovine.

Napomena: Ministarstvo ekonomije, Sluzba za opste poslove i finansije dostavila je dopis
Drzavnoj revizorskoj instituciji, broj 016-402/21-7392/7 dana 24.12.2021. godine, sa podacima
0 pokretnoj i nepokretnoj imovini sa kojima je Ministarstvo ekonomije raspolagalo na dan
31.12.2020.godine.

15.Blagajnicko poslovanje

Ovlaséenje za podizanje gotovine za 2020. godinu, za potrebe Ministarstva ekonomije, imale su
sluzbenice Lj. P. i I. L.,* koji je bila ovlaséena za punovazno potpisivanje'® “sluzbenika za
ovjeravanje’.

Ministarstvo ekonomije ne vodi dnevnik blagajne u elektronskom obliku, ve¢ je revizijom
utvrdeno da postoji viSe blagajni¢kih dnevnika, i da se isti vode po programima subjekta
revizije.

Popis gotovine u blagajni nije izvrSen na dan 31.12.2020. godine, §to je u suprotnosti sa clanom
10 stav 1 1 stav 2 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drzavnoj svojini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 13/10 od 12.03.2010).

Takode nije ni izvrSen vanredni popis imovine u 2020. godini, a od sluZbenika zaduzenih za
racunovodstvene poslove u Ministarstvu je dobijeno usmeno obrazlozenje da usled reorganizacije
samog Ministarstva ekonomije u toku poslednjeg mjeseca 2020. godine i formiranja Ministarstva
ekonomskog razvoja kao i pandemije izazavane korona virusom, nijesu ispostovane zakonske
obaveze i procedure.

Subjekat revizije nije obezbjedio adekvatne uslove za obavljanje blagajnickog poslovanja, jer nije
obezbjedena zasebna kancelarija za blagajnika, ve¢ isti vrsi isplatu gotovine iz blagajni¢kog sefa
u prisustvu sluzbenika iz jo§ 2 organizacione jedinice subjekta revizije koje nisu u sklopu
Kancelarije za finansijsko-ratunovodstvene poslove. Ovako postupanje nije u skladu sa ¢lanom

60, 61 i 62 Uputstva o radu drzavnog trezora®®.

17 Br.402-sl. od 23.01.2020. godine
18 Kartoni deponovanih potpisa
1960. Za blagajnu u potrosackoj organizaciji zaduzen je blagajnik, koji je 1i¢no odgovoran za njeno Cuvanje i jedini
ima pristup novcu u blagajni.

Obezbjedivanje mjesta za ¢uvanje novca u potrosackim organizacijama
61. Glavni sluzbenik za finansije duzan je da obezbijedi adekvatna mjesta za Cuvanje novca sluzbenicima koji su
odgovorni za njegovo Cuvanje.
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Revizijom je konstatovano, nakon uvida u blagajnicke dnevnike, da je promet blagajne subjekta
revizije u 2020. godini iznosio 16.773,00€. Obzirom da nije vr$en popis blagajne na kraju
revidirane godine, revizor se uzdrzava od misljenja kada je u pitanju stanje gotovine u blagajni
na dan 31.12.2020. godine.

Od strane subjekta revizije je prilozen IzvjeStaj o popisu pokretnih 1 nepokretnih stvari u
Ministarstvu ekonomije broj 602-335/2019-2 od 26. februara 2020. godine, u kome se konstatuje
da je utvrdeno ¢injeni¢no stanje da je u blagajni Ministarstva ekonomije na dan 31.12.2019. godine
stanje gotovine 0,00 eura.

1.Blagajna za program — Administracija - 409013071

U ovom blagajnickom dnevniku su evidentirani izdaci za dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji
(konto 4141). Dnevnik blagajne je zaduzen za vrijednost odobrenog stalnog avansa u iznosu od
500,00€.

Revizijom nije ustanovljeno postojanje nepravilnosti u ovom blagajni¢kom dnevniku.

2.Blagajna za program — Regionalni razvoj i priv. - 409013063

U ovom blagajnickom dnevniku su evidentirani izdaci za dnevnice za sluZbena putovanja u zemlji
(konto 4141). Dnevnik blagajne je zaduzen za vrijednost odobrenog stalnog avansa u iznosu od
500,00€.

Revizijom nije ustanovljeno postojanje nepravilnosti u ovom blagajni¢kom dnevniku.

3.Blagajna za program — Unapredenje trgovine i ek. odnosa - 409013061

U ovom blagajnickom dnevniku su evidentirani izdaci za dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji
(konto 4141). Dnevnik blagajne je zaduZen za vrijednost odobrenog stalnog avansa u iznosu od

300,00€.
Revizijom nije ustanovljeno postojanje nepravilnosti u ovom blagajnickom dnevniku.

4.Blagajna za program — Razvoj energetike, rudarstva - 409013041

U ovom blagajnickom dnevniku su evidentirani izdaci za dnevnice za sluZbena putovanja u zemlji
(konto 4141). Dnevnik blagajne je zaduZen za vrijednost odobrenog stalnog avansa u iznosu od
986,00€ (500,00€+486,00€).

Revizijom nije ustanovljeno postojanje nepravilnosti u ovom blagajni¢kom dnevniku.

62. Glavni sluzbenik za finansije duzan je da obezbijedi preduzimanje potrebnih mjera predostroznosti, radi
sprjecavanja gubljenja, krade ili zloupotrebe novca, sluzbenicima koji su u njegovoj nadleznosti.
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5.Blagajna za program — El. kom.radio sp. i posta. - 409011621

U ovom blagajnickom dnevniku su evidentirani izdaci za dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji
(konto 4141). Dnevnik blagajne je zaduzen za vrijednost odobrenog stalnog avansa u iznosu od
200,00€.

Revizijom nije ustanovljeno postojanje nepravilnosti u ovom blagajni¢kom dnevniku.

6. Blagajna za program — Zavod za intelektualnu svojinu - 409012351

U ovom blagajnickom dnevniku su evidentirani izdaci za dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji
(konto 4141). Dnevnik blagajne je zaduZen za vrijednost odobrenog stalnog avansa u iznosu od
200,00€.

Revizijom nije ustanovljeno postojanje nepravilnosti u ovom blagajnickom dnevniku.

7. Vanredni avansi

Subjekat revizije je sve vanredne avanse zbirno evidentirao u jednom dnevniku blagajne. U ovom
blagajnickom dnevniku su evidentirani izdaci za dnevnice za sluzbena putovanja u inostranstvu
(konto 4141).

Revizijom je ustanovljeno da je subjekat iz blagajne vrsio isplate za finansiranje izdataka koji ne
predstavljaju troskove obavljanja djelatnosti (ugostiteljske usluge, pokloni, reprezentacija,
isplate pojedincima i dr.), koje su evidentirane u sklopu blagajnickom dnevnika za vanredne
avanse (izdaci za dnevnice za sluZzbena putovanja u inostranstvu).

Naime, u blagajni¢kom dnevniku, na dan 31.10.2020. godine, evidentirana je isplata po fiskalnom
ra¢unu od 28.08.2020.godine, u iznosu od 315,43€ za ugostiteljske usluge, u hotelu,, THE CHEDI
LUSTICA BAY" — Tivat. Radun je zaveden kod subjekta revizije dana 30.08.2020. godine pod
brojem 016-402-4132/1 a potpisan je od strane odgovornog lica. Ovakav izdatak ne predstavlja
troSak koji se po svojoj prirodi moze evitentirati i platiti kroz blagajnicko poslovanje, obzirom da
postoji odgovarajuca budzetska pozicija u okviru budzeta subjekta revizije namijenjena za placanje
ovakvih troskova — 4142 — reprezentacija.

Osim placanja iz blagajne, koje nije u skladu sa Uputstvom o radu drZzavnog trezora, uz predmetni
fiskalni racun nije prilozen nikakav prate¢i dokument iz koga bi se moglo utvrditi ko je koristio
predmetnu ugostiteljsku uslugu, samim time nije moguce dati misljenje da li je evidentirani izdatak
u skladu sa internim Pravilnikom o troSkovima reprezentacije.

U istom blagajnicCkom dnevniku na dan 31.10.2020. godine, evidentiran je ukupni izdatak od
440,70€ u korist privrednog subjeta ,,MAURICIO*“ DOO - CAFE BAR - RESTORAN
,KENSINGTON* Podgorica, za usluge konzumacije hrane i pi¢a. Ukupno 42 fiskalna ra¢una za
koje ne postoji u prilogu prate¢i dokument, iz koga se moze utvrditi ko je koristio usluge i kojim
povodom.

Na dan 30.12.2020. godine, u dnevniku blagajne za vanredne avanse, evidentirano je placanje za

usluge reprezentacije u iznosu od 95,00€ za usluc¢e konzumiranja jela i pica u korist privrednog
subjekta ,,STADIO* d.o.o. Podgorica. Plac¢anje je izvrSeno po paragon bloku tj. nefiskalnom
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racunu br. 11/20 na kome se ne nalazi datum prometa usluga kao ni specifikacija vrste i
pojedinacne cijene artikala koji su bili predmet prometa. Navedeni racun je zaveden pod brojem
016-402/20-5193/6 ali na zavodnom Stambilju ne postoji datum upisa u djelovodnik subjekta
revizije.

Drzavni revizor konstatuje da je subjekat iz blagajne izvr$io isplatu za finansiranje izdataka koji
ne predstavljaju tro§kove obavljanja djelatnosti, (ugostiteljske usluge, reprezentacija). Ovakvo
postupanje je u suprotnosti sa sa Uputstvom o radu Drzavnog trezora jer dokument po kome je
placen izdatak ne prati sva potrebna dokumentacija (fiskalni racuni ili specifikacija izvrSenih
usluga), pa se kontrola izdataka ne moze sprovesti na na¢in propisan tackama 24 i 25 Uputstva o
radu Drzavnog trezora.

Osim predhodno navedenih nepravilnosti, u postupku kontrole blagajnickog dnevnika uoceno je
evidentiranje i isplata dnevnica za sluZzbena putovanja u zemlji u ukupnom iznosu 641,70€.

Preporuka:

e Preporucuje se subjekt revizije da obezbijedi adekvatne uslove za obavljanje
blagajni¢kog poslovanja. Gotovinske isplate treba evidentirati na za to predvidenim
budzZetskim pozicijama, shodno Uputstvu o radu Drzavnog trezora.

IV 1ZDACI MINISTARSTVA EKONOMIJE

Ministarstvo ekonomije je u 2020. godini shodno bazi Trezora svoje aktivnosti realizovalo kroz
10 programa. Ukupni izdaci su shodno finansijskim izvjeStajima i bazi iznosili 17.467.196,86€.

16. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
16.1. Obracun i isplata zarada

Shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opStina je
propisano da se na ra¢unu bruto zarade 1 doprinosi na teret poslodavca (411) evidentiraju zahtjevi
za placanja i sva placanja koja se odnose na neto zarade, poreze, opStinske prireze i doprinose koji
se placaju na 11z li¢nih primanja.

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Ministarstvu ekonomije se primjenjuju odredbe
Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima a obracun zarada se vrsi u skladu sa Zakonom
o0 zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Obracun zarada vr$i Ministarstvo finansija na osnovu dostavljenih podataka od strane Ministarstva
ekonomije. Takode, Ministarstvo ekonomije je usvojilo Pravilnik o nacinu pripreme obracuna
zarada kojim je odreden nacin obraCuna i isplate zarada zaposlenima u Ministarstvu, kao 1
odgovornosti 1 ovlaS¢enja pojedinih sluzbenika u ovom procesu.

Podatke za obracun zarada (prisutnost na poslu, bolovanje, plac¢ena i neplac¢ena odsustva, podatke
0 novozaposlenima, odnosno zaposlenima kojima je prestao radni odnos) dostavljaju rukovodeca
lica direktorata / zaposleni Sluzbi za opSte poslove, ljudske resurse i finansije. Samostalni savjetnik
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III za rad i radne odnose kadrovske sluzbe u Sluzbi za opste poslove, ljudske resurse i finansije
objedinjava podatke potrebne za obracun =zarade koje su dostavili rukovodioci
sektora/odjeljenja/sluzbi 1 kabineta ministra, izvjeStaje o privremenoj sprijeCenosti za rad i
administrativne i sudske zabrane i podatke dostavljene tokom mjeseca od strane Kancelarije za
opste poslove 1 ljudske resurse. Spisak zaposlenih za isplatu zarada se dostavlja rukovodiocu
Sluzbe za opste poslove, ljudske resurse i finansije na provjeru tacnosti. Nakon izvrSene kontrole,
samostalni namjestenik potpisuje Spisak i dostavlja na uvid i ovjeru starjeSini organa, odnosno licu
koje on ovlasti. Revizijom je utvrdeno da su ovjeru i odobrenje Spiska zaposlenih za isplatu zarada
potpisivali rukovodilac sluzbe za opste poslove i finansije i ministar.

Ukupni obracunati izdaci za zarade Ministarstva ekonomije u 2020. godini su iznosili
1.636.549,76€ 1 isti se odnose na: neto zarade u iznosu od 998.072,35€, poreze na zarade
134.070,18€ doprinose na teret zaposlenog 357.643,75€, doprinose na teret poslodavca
126.652,27€ i prirez porezu 20.111,21€.

Ukupni izdaci za bruto zarade su iskazani u iznosu od 1.489.786,28€ a shodno obrac¢unu zarada
isti se odnose na redovan rad u iznosu od 1.229.101,65€, prekovremeni rad 21.505,74€, korekcija
1 bruto korekcija u iznosu od 1.541,61€, minulog rada 129.454,94€, uveéanja zarada 1.528,20€,
povra¢aja umanjenja zarade od 1% u iznosu od 11.572,33€, bolovanja 100% u iznosu od
30.604,24€, bolovanja 90% u iznosu od 21.685,65€, trudnickog bolovanja 17.985,89€ i
porodiljskog bolovanja u iznosu od 24.680,44€.

Po osnovu prekovremenog rada zaposlenima u ministarstvu je u 2020. godini isplac¢en bruto iznos
od 21.505,74¢€. Isplate zaposlenima po navedenom osnovu su vr$ene shodno rjeSenjima ministarke
u februaru za (4 zaposlena), avgustu (26 zaposlenih), septembru (19 zaposlenih), oktobru (14
zaposlenih) 1 novembru (20 zaposlenih). RjeSenjima je utvrdeno uvecanje zarade zaposlenima za
40h. RjeSenje je donijeto saglasno odredbama clana 35 stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru i ¢lana 14 Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda (,,SI. list
CG*“ br. 18/15).

Uvecanje zarade je isplac¢ivano shodno rjesenjima ministarke ekonomije u januaru za 3 zaposlena
(602-76/2019-9 od 14.11.2019. g.), februaru za 3 zaposlena (30-226/2019-6 od 18.02.2020) i julu
za dva zaposlena (30-226/2019-8 od 29.07.2020). Rjesenjem su uvecane zarade zaposlenima za
30% osnovne zarade saglasno odredbama ¢lana 17, 22 1 31 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (,,S1. list CG* br. 16/16, ..., 34/19) i ¢lanom 4 i 7 Odluke o dodatku na osnovnu
zaradu za obavljanje poslova na radnom mjestu za decentralizovano / centralizovano, indirektno /
direktno 1 podijeljeno upravljanje sredstvima u okviru instrumenta pretpristupne podrske (IPA)
(,,SL. list CG* br. 13/19).

U postupku revizije je utvrdeno da su zarade isplac¢ene u ve¢em iznosu od obracunatih u iznosu od
18.687,22€. Revizijom je utvrdeno da je sa pozicije neto zarada ispla¢ena zarada u manjem iznosu
jednom zaposlenom u iznosu od 601,94€ dok su sa pozicije doprinosa na teret poslodavcu isplaceni
izdaci u ve¢em iznosu od obraCunatih u iznosu od 19.289,29€ 1 isti su se odnosili na isplate
doprinosa za nezaposljavanje lica sa invaliditetom u iznosu od 12.986,64€ (12*1.082,20€) 1
doprinosi Sindikalnoj organizaciji u iznosu od 6.302,59€. Doprinosi Sindikalnoj organizaciji
Ministarstva ekonomije su izvrSeni shodno Odluci br. 01-102/20-778/1 od 10.02.2020. godine
kojom je precizirano da je Ministarstvo ekonomije prilikom isplate zarade duzno da uplacuje 0,8%
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od bruto zarade zaposlenih koji su ¢lanovi sindikata za prevenciju radne invalidnosti i rekreativni
odmor zaposlenih.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo sacinjavalo i podnosilo IOPPD obrasce Poreskoj upravi
u skladu sa ¢lanom 47 stav 2 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,,Sl. list Crne Gore* broj
65/01...67/19), s tim $to iste nije predavala Poreskoj upravi u skladu sa rokovima definisanim
¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, na¢inu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca
izvjestaja o obraCunatom i pla¢enom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje tj. do 15-og u mjesecu za prethodni obrac¢unski period (mjesec).

Preporuka:

Preporucuje se Ministarstvu ekonomskog razvoja da sacinjava IOPPD obrasce u skladu sa
¢lanom 47 stav 2 Zakona i iste podnosi nadleZznom poreskom organu do 15-tog u mjesecu za
prethodni obracunski period shodno ¢lanu 5 Pravilnika kako bi izbjegla pla¢anje nov¢anih
kazni pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu, predvidenih ¢lanom 53a2° Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica.

Revizijom je utvrdeno da je broj zaposlenih u Ministarstvu na pocetku godine bio 140 i da se broj
zaposlenih na kraju godine smanjio na 134. Dakle stepen popunjenosti radnih mjesta je iznosio na
kraju godine 72,83%.

U postupku revizije je izvrSen uvid u 22 personalna dosijea zaposlenih i tom prilikom su utvrdeni
nedostaci kod dva personalna dosijea i to:

Na radno mjesto 15 (ili 16)?! iz Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
je u 2019. godini rasporedeno lice koje ima visoku stru¢nu spremu u oblasti primijenjenog
raunarstva a Pravilnikom je predviden fakultet iz oblasti Drustvenih nauka — Ekonomija ili Pravo.

Takode na radno mjesto Samostalni/a savjetnik/ca II, saglasno odluci za popunu upraznjenog
radnog mjesta br. 602-412/2017-1 od 15.12.2017. godine, rang listi za izbor kandidata br. 02/1-
112/18-1771/1 od 23.01.2018. godine i Odluci o izboru drzavnog sluzbenika br. 602-412/2017-3
0d 30.01.2017. godine, izabrano je lice koje nije ispunjavalo uslove po pitanju godina radnog staza
saglasno €lanu 28 Zakona o drzavnim sluzbenicima i1 namjeStenicima koji je za radna mjesta sa
zvanjem samostalni savjetnik 1, inspektor II i ovla§¢eno sluzbeno lice II - predvidao VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva. Shodno podacima iz radne
knjizice navedeno lice je imalo svega 8 mjeseci 1 29 dana radnog staza.

2 Clan 53a
(1) Nov€anom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekr$aj pravno lice, ako:

1) kao isplatilac prihoda na koje se placa porez na dohodak, porez na prihode ne obracuna, netacno obracuna, ne obustavi ili ne uplati prilikom
svake isplate prihoda (¢1. 46, 46a, 49a, 50, 50b i 50c);

2) kao poslodavac, odnosno isplatilac li¢nih primanja poreskom organu i zaposlenom u propisanom roku ne dostavi podatke o ispla¢enim
liénim primanjima zaposlenih, obustavljenom i upla¢enom porezu na ta li¢na primanja ili izvjeStaje i druge evidencije koje su bitne za
obracun poreza na li¢na primanja (¢lan 47).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom organu, organu drzavne uprave, odnosno organu lokalne
samouprave i lokalne uprave, novéanom kaznom od 500 eura do 1.000 eura.

21 Radno mjesto 15 i 16 podrazumijevaju 2 izvrsioca a rjeSenjima se ne precizira na koje je radno mjesto zaposleni zasnovao radni odnos.
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Preporuka:

e Potrebno je da subjekt revizije na sistematizovanim radnim mjestima zaposljava lica
koja ispunjavaju sve uslove predvidene opisom poslova radnog mjesta posebno po
pitanju stepena Skolske spreme, oblasti obrazovanja, radnog iskustva iz radne
knjiZice i sl.

16.2 Jubilarne nagrade

U postupku revizije je utvrdeno da su sa pozicije 4124 — Jubilarne nagrade isplaéeni izdaci u iznosu
od 1.620,00€ shodno Odluci br. 016-102/20-4967/2 od 18.11.2020. godine donijetoj na osnovu
¢lana 15 Zakona o drzavnoj upravi (“Sl. list CG” br. 78/18) i ¢lana 19 stav 1 tacka 1 Granskog
kolektivnog ugovora za oblast uprave 1 pravosuda (“Sl. list CG” br. 18/15). Navedena isplata se
odnosila na isplatu jubilarnih nagrada za 15 lica u iznosu od 108,00€ za 10 godina rada u
Ministarstvu.

16.3. Otpremnine

Na poziciji 4125 — Otpremnine su iskazani izdaci u iznosu od 17.135,90€ i iste se odnose na isplatu
otpremnina za 2 lica.

Revizijom je utvrdeno da je po zahtjevu Samostalnog savjetnika I, na osnovu Sporazuma o
prestanku radnog odnosa br. 016-102/20-1000/2 od 15.07.2020. godine a na osnovu ¢lana 125
Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima i ¢lana 3 Odluke o otpremnini u slucaju
sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru ispla¢ena otpremnina u iznosu
od 14.627,70€ (15 bruto zarada utvrdenih na osnovu prosjecne 3 bruto zarade). Na navedeni iznos
su obracunate 1 placene poreske obaveze u iznosu od 1.446,70€ i prirez u iznosu od 217,00€.

Sa navedene pozicije su takode isplaceni izdaci u iznosu od 844,50€ shodno rjeSenju br. 016-
102/20-2053/2 od 28.04.2020. godine u iznosu od 14 obracunskih vrijednosti koeficijenata koja je
saglasno Zahtjevu za otpremninu umanjena za 415,50€ iz razloga $to je navedeno lice primilo puni
iznos zarade na koji nije imalo pravo, obzirom da je tokom mjeseca ispunilo uslov za odlazak u
starosnu penziju. (14*90,00€ =1.260,00€-415,50€=844,50€).

16.4 Ostale naknade

Ostale naknade su iskazane na poziciji 4127 — Ostale naknade u iznosu od 71.095,24€ i iste su se
odnosile na isplate naknada ¢lanovima raznih komisija (geoloSka istraZivanja, elektroenergetska
komisija, termoenergetska, komisija za pregovore, rudarstvo, polaganje stru¢nog ispita i sl.).
Komisije su imenovane po rjeSenjima Ministarstva a za svoj rad im je bila utvrdena naknada
shodno ¢lanu 26 stav 5 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru 1 ¢lana 2 Odluke o
kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada. Za
¢lanove komisija imenovani za kako zaposleni tako i lica izvan Ministarstva. Clanovima komisija
je po tom osnovu isplac¢ivano od 200,00 do 4.287,50€ na nivou godine u neto iznosu. Zaposlenima

Strana 62 od 102



Konaéni Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva ekonomije za 2020. godinu

su uglavnom obracunavani i upla¢ivani puni iznosi poreza i doprinosa, kao i prirez dok su licima
koja nisu zaposljena u Ministarstvu na neto naknade obra¢unavani i uplacivani porez i prirez.

Obzirom da Ministarstvo ekonomije saglasno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave ima znacajne nadleznosti prilikom formiranja Komisija treba joS jednom utvrditi da
li se radi o poslovima koji su iz nadleZnosti (redovnih poslova) samog Ministarstva sve u cilju
racionalnosti upotrebe javnih sredstava.

Na osnovu revidiranih oblasti se konstatuje da je Ministarstvo ekonomije na osnovu neadekvatne
finansijske dokumentacije izvrs$ilo pla¢anja u iznosu od 23.435,53€, koje je evidentirano po osnovu
Izvjestaja ¢ija je jedna stavka konsalting (PMU Consultant).

Preporuka:
e Potrebno je da Ministarstvo vrsi evidentiranje svih izdataka na osnovu adekvatne
finansijske dokumentacije.
17. Rashodi za materijal
17.1. 413-1 Administrativni materijal

Tekuéi budzet je na ovoj poziciji za 2020. godinu iznosio 13.456,84€ a izvrsenje 16.674,01€.
Izvori finansiranja su budZetska sredstva i sredstva donacije.

lzvor Tekudi lzvrSeno

finansiranja |budzet

BudzZet 13.454,84| 10.273,47

Donacije 2,00 6.400,54
> 13.456,84| 16.674,01

Uzorak sadrzi iznos od 883,56€. Revizijom su kontrolisani izdaci u iznosu od 9.373,18€ ili 56,21%
od izvrSenja koji se odnose na nabavku: zavjesa 52 m? u iznosu od 2.496,00€ sa PDV-om, 600
komada led sijalica u iznosu od 1.255,25€ sa PDV-om, 120 novogodisnjih paketi¢a u iznosu od
3.086,40€ sa PDV-om, dva mobilna telefona i dvije maske u iznosu od 2.535,53€ sa PDV-om.
Mobilni telefoni sa opremom su nabavljeni iz sredstava donacije dok su budzetska sredstva izvor
finansiranja za ostale kontrolisane izdatke.Sredstva donacije su ugovorena sporazumom (“Specific
agreement number 879693 — Montenegro) koji je zakljucen sa IzvrSnom agencijom za mala i
srednja preduzeca (“EASME”) u okviru ovlaséenja koje je prenijela Evropska Komisija. Ovim
sporazumom ugovorena je realizacija projekta “Enterprise Europe Network Montenegro” koji je
usmjeren na inovacije i rast malih 1 srednjih preduzeca.

Isplata iz sredstava donacije je evidentirana na deviznom rac¢unu koji je otvoren kod Prve banke
broj 00-520-0000049.3 (Min. Fin — CIP EIP enterprise Europe).

Dva mobilna telefona sa opremom (maskama) u vrijednosti 2.535,33 € su pla¢ena na osnovu
profakture br. 20-011-000023 od 16. januara 2020. godine. Prijem robe nije dokumentovan
otpremnicom, fakturom i sl.
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Subjekat revizije je sa ove pozicije placao stavke koje ne pripadaju ovoj poziciji (novogodisnji
paketi¢i,zavjese, mobilni telefoni).

Preporuke:

e Preporucuje se subjektu revizije da plaéanja vrsi nakon $to se dobije pismena potvrda
da je roba isporucena.

e Subjekt revizije je obavezan da nabavku mobilnih telefona i opreme evidentira na
poziciji 4415 — I1zdaci za opremu shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budZet Crne Gore i budZete opStina. Subjekt revizije je duZzan da plac¢anja vrSi sa
odgovarajucih pozicija.

17.2. 413-3 Materijal za posebne namjene

Tekuci budzet je iznosio 7.500,00€ a izvrSenje 2.222,80€. Izvor finansiranja su budzetska sredstva.
Revizijom je kontrolisano 100% od realizovanih izdataka.

Kontrolisani izdaci se odnose na nabavku godisnje pretplate na Stampana izdanja “Sluzbenog lista
Crne Gore” u iznosu od 520,00 € sa PDV-om i na nabavku dnevne i nedeljne Stampe u iznosu od
1.702,80€

17.3. 413-5 Rashodi za gorivo

Tekuéi budzet je iznosio 1.000,00€ a izvrsenje je bilo 100% tekuceg budzeta. Izvor finansiranja
su sredstva donacije.

Izvor Tekudi IzvrSeno

finansiranja |budzet

Budzet 1.000,00 0,00

Donacije 0,00 1.000,00
> 1.000,00( 1.000,00

Revizijom je kontrolisano 100% od realizovanih izdataka koji se odnose na nabavku goriva u
vrijednosti od 1.000,00€ za potrebe Jedinice za implementaciju “Programa energetske efikasnosti
u javnim zgradama, faza II”. Placanje je izvrSeno po osnovu Ugovora br. 0601-141/16 od
11.02.2016. godine (Contract for Consulting Services, dated 10" February 2016) koji je zakljucen
izmedu Ministarstva ekonomije kao poslodavca i S.S. kao konsultanta.

Gorivo u vrijednosti 1.000,00 € je placeno na osnovu predracuna 24/02/2020 od 24.02.2020.
godine 1 predracuna 1/10/20 od 28.10.2020. godine.

18.Rashodi za usluge
18.1. Rashodi za sluzbena putovanja

Ukupna realizacija izdataka sa ovog racuna iznosi 46.172,90€.
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Revizijom placanja sa ove budZetske pozicije na kontu 4141 — rashodi za sluzbena putovanja,
konstatovana je nepravilnost prilikom placanja iznosa od 6.657,10€ dobavlja¢u — Hotelska grupa
,Budvanska rivijera“ AD Budva. Naime, sa ove pozicije 4141 — rashodi u okviru programa
409013071 — Administracija, subjekat revizije je platio troskove 7-dnevnog boravka i smjesStaja na
bazi polupansiona/pansiona za sluzbenike Ministarstva sa ¢lanovima njihovih porodica, u periodu
od 18. jul — 29. avgust 2020. godine.

Hotelska grupa ,,Budvanska rivijera® AD Budva je subjektu revizije proslijedila dana
04.09.2020. godine rekapitulaciju zaduzenja po fakturama za 2020. godinu (zavedena kod subjekta
revizije pod brojem 016-402/20-4095/1 dana 16.09.2020.9g.) iz koje se vidi da je predmetno pravno
lice pruzilo ugostiteljske usluge zaposlenim sluzbenicima Ministarstva i ¢lanovima njihovih
porodica. Ovakav izdatak predstavlja nenamjensku potro$nju jer isti nije u skladu sa Zakonom o
budZetu, za isti ne postoji pravni osnov niti rjeSenje isplatioca odnosno odgovornog lica subjekta
revizije pro ¢emu isti nije donio nikakav pravni akt (odluku, rjeSenje, nalog za sluZzbeno
putovanje i sl.). Predmetno placanje je u suprotnosti i sa internim aktom Ministarstva ekonomije
— Pravilnikom o uslovima i1 nac¢inu odobrenja sluzbenih putovanja u zemlji 1 inostranstvu i isplati
sredstava iz blagajne, a takode je u suprotnosti i sa Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u
javnom sektoru (¢lan 5).

U predmetnom Pravilniku subjekta revizije, u stavu 1 stav 1 decidno je precizirano $ta se smatra
sluzbenim putovanjem u zemlji, i propisana je obaveza drzavnog sluzbenika da ,,izvr$i odredeni
sluzbeni posao van mjesta svoga zaposlenja koje je udaljeno vise od 30 km...“. Takode u ¢lanu 5
stav 122 Uredbe o naknadi tro§kova zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
40/16 od 30.06.2016, 28/18 od 27.04.2018) koja je vazila u trenutku nastanka ovog izdatka jasno
je definisano sta je sluZbeno putovanje u zemlji. Clanom 6 stav 1 predmetnog Pravilnika subjekta
revizije je propisano da se nalog za sluzbeno putovanje obavezno daje sluzbeniku prije odlaska na
sluzbeni put.

Sluzbenici Kancelarije za finansijsko-ratunovodstvene poslove, su usmeno dali objasnjenje
predmetnog izdatka i saopstili da se predmetna potros$nja odnosi na usluge koje su koristile njihove
kolege koje su bile angaZovane na implentaciji paketa pomoc¢i privredi koje je donijela Vlada Crne
Gore zbog situacije nastale izbijanjem pandemije SARS CoV-19 virusa (subvencije).

Preporuka:

e Preporucuje se subjektu revizije da sa odgovarajuéih pozicija vrsi placanja tro§kova
sluzbenih putovanja shodno propisima, iskljucivo za zaposlena lica.

18.2. Reprezentacija

Realizacija izdataka sa ovog racuna iznosi 185,46€.
Izdaci se odnose na troSkove Jedinice za implementaciju ,,Programa energetske efikasnosti u
javnim zgradama, faza II%, i isti su placeni po rjesenju br. 04-305/20-285/5 od 22.01.2020.9. (iznos

22 Sluzbenim putovanjem u zemlji, u smislu ove uredbe, smatra se putovanje na koje se zaposleni upucuje da, po
nalogu lica koje rukovodi organom, sluzbom, odnosno pravnim licem u kojem zaposleni radi (u daljem tekstu:
rukovodilac) ili lica koje on ovlasti, izvrSi odredeni sluzbeni posao, u mjesto koje je udaljeno vise od 30 km od
mjesta rada zaposlenog, ako to putovanje povlaci troskove.
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148,76€ - usluge keteringa) i po rjeSenju broj 005-302/020-1626/2 od 05.06.2020. g (iznos 36,70€
- konzumacija hrane i pica).
Kod plac¢anja sa ove budzetske pozicije nijesu utvrdene nepravilnosti.

18.3. Komunikacione usluge

Realizacija izdataka sa ovog raCuna iznosi 7.581,23€.

U postupku revizije uoceno je da je odgovorno lice u Ministarstvu ekonomije, u periodu februar-
decembar 2020. godine, odobrilo ukupno 26 pla¢anja u zbirnom iznosu od 849,69€ za povecanje
troskove koris¢enja mobilnih telefona sluzbenicima Ministarstva.

Shodno ¢lanu 2 Pravilnika o troSkovima mobilnih telefona i interneta (iz januara 2014. godine),
starijeSina organa — Ministar, odnosno Sekretar ministarstva su imali pravo da odobre povecane
troskove sluzbenicima ako je to neophodno za uredno obavljanje redovnih poslova u Ministarstvu.
DrZavni revizor je u postupku vrSenja revizije dobio je pojaSnjenje da su gore pomenuti troskovi
priznati sluzbenicima koji su bili angazovani u ve¢em obimu zbog situacije sa Covid-19
epidemijom, i da su veéinski bili angazovani na poslovima na uspostavljanju sistema za realizaciju
pomoc¢i Vlade (subvencije) za djelatnosti pogodene krizom SARS CoV-19. Za predmetna placanja
nisu donoSeni propratni akti kao $to je odluka ili rjeSenje ve¢ su svi nakon potpisa starjeSine organa
(ministra) plac¢ani kroz SAP.

Preporuka:

e Preporucuje se subjektu revizije da postojec¢i Pravilnike inovira obzirom da su isti
sastavni dio Knjige procedura, a da je u upotrebi od 2014. godine, i da u istom (¢lan
2) detaljnije definiSe proceduru odobravanja povecanih troskova za mobilne telefone
u Ministarstvu.

18.4. Bankarske usluge i negativne kursne razlike

Realizacija izdataka sa ovog racuna iznosi 3.472,34€, placanja su dokumentovana pri ¢emu nijesu
utvrdene nepravilnosti.

18.5. Advokatske, notarske i pravne usluge

Sa budzetske pozicije 4146 — izdataka za advokatske, pravne i notarske usluge uzorkom je
obuhvacena jedna transakcija iz baze drzavnog trezora, koja se odnosi na dobavljac¢a ,,Schohnerr
Rechtsanwaite GmbH* u ukupnom iznosu od 121.420,73€ koja se odnosila na advokatske usluge
zastupanje nase drzave pred arbitraznim sudovima u Svedskoj i Kipru povodom dva spora nastala
protiv O.D. i ,,CEAC*.

Izdatak 4146-Advokatske, notarske i pravne usluge, je djelimi¢no pravdan potpunom
dokumentacijom jer postoje fakture u elektronskoj verziji ali nema specifikacije pravnih usluga
koje su pruzene. Takode uredno su navedeni, ovjereni, potpisani zahtjevi za placanja na kojima je
isti iznos koji su dobavljaci potrazivali. Uzorkom je obuhvaceno 41,03% od ukupnog iznosa
isplacenih izdataka sa te pozicije.
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Subjekat revizije je dostavio Ugovor o pruZzanju usluga pravnog savjetovanja izmedju Vlade Crne
Gore i pravnog lica ,,Schonherr Rechtsanwaite GmbH* iz Austrije zakljucen dana 07. aprila 2014.
godine za usluge zastupanja interesa nase drzave u medunarodnim arbitraznim postupcima sa
dostavljenim Prilogom 1 Ugovora o pruzanju usluga pravnog savjetovanja u kojem su navedene
novcane tarife u valuti euro bez PDV po usluzi ustupanja po radnom satu za pojedine kategorije
zanimanja pravne struke.

Takode je Ministarstvo ekonomije dostavilo dva aneksa ugovora o pruzanju usuluga, prvi
zakljucen 10. novembra 2015. godine gdje je proSiren obim pravnog savjetovanja i na druge
arbitrazne postupke u kojim se pojavljuje Crna Gora kao strana u tom postupku, dok je drugi
aneks toga ugovora zakljucen od 28. maja 2018. godine, gdje je ugovor proSiren i na advokatsku
firmu ,,Moravcevié, Vojnovic¢* kao drugog zastupnika pored austrijskog ,,Schonherr Rechtsanwaite
GmbH* -a tako da postoje tri ugovorne strane.

Faktura broj: 20-12-470 na iznos od 87.674,32€ se odnosi na arbitrazni postupak koji je pokrenuo
O. D.tj. radnje koje su nakon okoncanja postupka preduzete kako bi iznos koji je dosuden u korist
Crne Gore bio naplac¢en.Imajuéi u vidu da O.D. odbijao da izvrsi isplatu, postupak se prvenstveno
odnosi na pretragu imovine O.D. kako bi se evidentiralo postoji li imovina, i gdje, u hjegovom
vlasniStvu koja bi mogla biti predmet prinudnog izvrsenja.

U tu svrhu je angazovana kompanija ,,Diligence* koja je napravila izvjestaj u kome je evidentirana
imovina O.D. §irom svijeta. Dio sredstava iz ove fakture se odnosi na drugi postupak tj.parni¢ni
postupak pred Apelacionim sudom u Svedskoj koji je pokrenuo O. D. zahtijevajuéi da se odluka
iz arbitraznog postupka u potpunosti ponisti.Za pripremu odbrane Crne Gore,trebalo je angazovati
advokatsku  kancelariju iz  Svedske pa je stoga advokiska  kancelarija
»Schonherr/Moravcevic&Partneri“ kao svoje podugovarace a na poslovima zastupanja Crne Gore
u parni¢nom postupku angazovala advokatsku kancelariju ,,Wallin&Partners*.

Faktura broj:10-12-469 na iznos 33.746,41 € se odnosi na radnje koje su preuzete na Kipru a koje
imaju veze sa arbitraznim postupkom koji je protiv Crne Gore pokrenuo ,,CEAC* 1 koji je takode
okon¢an .Medutim Crna Gora jo$ nije naplatila iznose koji su u njenu korist dosudeni arbitraznom
odlukom.

Subjekt revizije je dostavio elektronske fakture drzavnom revizoru koje se odnose na usluge
zastupanja kancelarije ,,Wallin i i partneri” faktura broj 1100 u iznosu od 75.000,00€, kao i
elektronsku faktura Z093 advokatske firme ,,Dracos i Efthymiou LLC” u iznosu 31.778,75€ (u
ukupnom iznosu fakture ukljucena i usluge angazovanja stru¢nog konsultovanja u iznosu od
975,00€) i faktura Agencije ,,Todorovi¢” za usluge prevodenja u iznosu od 900,00€ $to predstavlja
ovjereni prevod potvrde 0 poreskoj rezidentnosti kompanije ,,Diligence*.

Ministarstvo ekonomije je dostavilo zaklju¢ak Vlade broj 07-214/2 od 24. decembra 2020. godine
kojim se nalaze pla¢enje ukupnog izdatka od 121.420,73€ i ona je potkrijepljena zahtjevima za
placanje koji su ovjereni i potpisani od odgovornih lica.Subjekt revizije nije dostavio tacnu
specifikaciju usluga za advokatsku firmu ,,Moravcevi¢, Vojnovi¢ i partneri za iznos od
14.610,00€ shodno specifikacijama 1 iznos od 12.650,00€ 1 specifikaciji 2 iznos od 1.960,00€.
Shodno pismenom dopisu sluzbenika u subjektu revizije iznos od 12.650,00€ ( faktura br: 20-12-
470) odnosi se na radnje u vezi pretrage imovine O.D. i radnje vezane za pripremu odbrane Crne
Gore pred Apelacionim sudom u Svedskoj, dok se iznos od 1.960,00€ ( faktura broj 20-12-469)
odnosi na korespodenciju sa kiparskim advokatima u vezi pokrenutog postupka likvidacije
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,,CEAC*“-a i zastupanja Crne Gore, komunikacija u vezi potencijalnog drugostepenog postupka
(po zalbi ,,CEAC*-a na odluku o priznanju arbitrazne odluke itd.

U specifikaciji usluga i troskova broj 20-12-470 od 16.decembra 2020. godine za period od 15.
septembra 2020 — 14.decembra 2020. godine u specifikaciji troskova nijesu prezentirani ugovori
koje je pruzala advakatska kancelarija ,,Moravcevi¢, Vojnovié i partneri” jer postoji razlika za
iznos od 14.610,00€ u vezi vece isplate sredstava u odnosu na ono sto je prikazano u specifikaciji
troskova.

Takode faktura broj 94582 u iznosu 243,75€ se odnosi na komunikaciju u vezi sa parni¢nim
postupkom koji je ,,CEAC* na Kipru pokrenuo protiv Vlade Crne Gore, ,,Montenegro Bonus* doo
1 ste¢ajnog upravnika V. P. i u vezi sa zahtjevom ,,CEAC*“-u da izvr$i placanje iznosa koje duguje
Crnoj Gori po osnovu dosudenih troskova arbitraznog postupka, a faktura broj 46692 u iznosu
10,00€ se odnosi na naknadu za sudski registar na Kipru (u vezi sa pribavljanjem aktuelne
korporativne dokumentacije ,,CEAC*-a).

Zakljucak : U specifikaciji troskova dat je taksativan prikaz pruzenih usluga po ovom izdatku u
predmetnu reviziju i lica koja su bila ¢lanovi tima zastupnika. Usluge se date taksativno sa
podacima o vremenu pruzanja usluge po radnom satu. U specifikaciji troSkova ne stoji drugi
parametar na osnovu kojih se moglo utvrditi ukupni rezultat nastao mnozenjem vremenena i cijene
usluge po satu za profil zanimanja koji je dat u Prilogu 1 Ugovora o pruzanju usluga pravnog
savjetovanja od 07. aprila 2014. godine.

18.6. Konsultantske usluge, projekti i studije

Tekuci budzet na poziciji 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije za 2020. godinu je iznosio
960.602,02€ a izvrSenje je bilo 1.331.066,28€. Izvori finansiranja su sredstva od donacija, kredit,
IPA sredstva i budZetska sredstva.

Izvor Tekudi IzvrSeno

finansiranja |budzZet

BudzZet 960.600,00( 864.552,66

Donacije 1,00 302.125,41

IPA 1,00 28.690,00

Kredit 0,00 135.698,21
> 960.600,00( 1.331.066,28

Uzorkom su dati izdaci (izvrSenje) u iznosu od 513.303,89 €. Drzavni revizor je proSirio uzorak
tako da su kontrolisani izdaci u iznosu 566.588,28 € ¢iji su izvor finansiranja budzetska sredstva
(256.303,22¢€), kredit (92.500,00€) i donacije (217.785,06€).

Kontrolisani izdaci finansirani iz budzetskih sredstava se odnose na:

- avansnu situaciju 04-64/1 od 23. januara 2020. godine u iznosu od 45.000,00€, avansnu situaciju
04-566/1 od 27. maja 2020. godine u iznosu od 45.000,00€, drugu privremenu situaciju od 18.
septembra 2020. godine u iznosu od 40.092,95€ i tre¢u privremenu situaciju od 21. oktobra 2020.
godine u iznosu od 41.423,42€ koje su placene dobavljacu JU “Zavod za geoloska istrazivanja”.
Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o povjeravanju dijela poslova iz nadleZznosti Ministarstva
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ckonomije JU “Zavod za geoloSka istrazivanja “(“Sl. list CG” br. 16/18, 83/18, 74/19,110/20)
kojom se dio poslova za koje je nadlezno Ministarstvo ekonomije povjeravaju toj javnoj ustanovi.
Ugovorom br. 04-885/2 od 07. avgusta 2020. godine koji je potpisan izmedu Ministarstva
ekonomije i JU “Zavod za geoloska istrazivanja”, ugovorena je obaveza Ministarstva ekonomije
da obezbjedi sredstva u iznosu od 547.000,00€ za finansiranje pojedinih projekata geoloskih
istrazivanja,

- usluge izdavanja 6 nacrta izvjestaja o procjeni postene naknade u slu¢aju sporazumnog raskida
ugovora o koncesiji na rijekama Bukovica, Bistrica, Murinska Rijeka, Komarnica, Puricka Rijeka
i Trepacka Rijeka dobavljacu “Deloitte” po ugovoru broj 418-11F od 17. decembra 2019. godine u
iznosu od 45.000,00¢€;

- usluge uzorkovanja, laboratorijskih analiza i izdatih certifikata o kontroli goriva u dobavljacu
“Institut za transport” doo u iznosu od 10.266,85€ po ugovoru broj 013-426/20-740/11 od 06.
aprila 2020. godine;

- finansijski doprinos UNDP-u u iznosu od 15.000,00€ po Sporazumu o finansiranju br. 011-
063/20-3397/1 od 22. jula 2020. godine kojim se Ministarstvo ekonomije obavezalo da stavi na
raspolaganje UNDP-u finansijski doprinos od 50.000,00€ prema utvrdenoj dinamici a u cilju
sprovodenja projekta “Unapredenje konkurentnosti privrede u Crnoj Gori”;

- za usluge digitalnog marketinga u cilju promocije Programa za unapredenje konkurentnosti
privrede, Programa podrske privredi kroz subvencionisanje zarada i ostalih programa iz Treceg
paketa socio-ekonomskih mjera Vlade Crne Gore 2020-2024 iz nadleznosti Ministarstva
ekonomije, plac¢eno je 14.520,00€ dobavljacu “Amplitudo” d.0.0. po ugovoru broj 016-402/20-
3531/7 od 25. avgusta 2020. godine.

Kontrolisani izdaci finansirani iz kredita se odnose na usluge razvoja softvera za proracun
energetskih karakteristika zgrada u iznosu od 92.500,00€ po projektu “Energetska efikasnost u
javnim zgradama, faza II” koji se finansira iz kredita KfW banke dobavljacu “Fraunhofer” po
racunu broj 003-1-1025-2019 od 20. decembra 2019. godine koja dospijeva za pla¢anje dana 18.
februara 2020. godine.

Iz sredstava donacije placen je iznos od 217.785,06€ za konsultantske usluge projekta “Energetska
efikasnost u javnim zgradama, faza Il dobavljacu “Fichtner” po vise faktura.

18.7. Usluge stru¢nog usavrsavanja

Tekuci budZet na pozciji 414-8-usluge stru¢nog usavrsavanja za godinu za koju je izvrSena revizija
je iznosio 14.500,00€ a izvrsenje je bilo 9.885,24€. Izvor finansiranja su budzetska sredstva.

Kontrolisani su izdaci u iznosu od 8.025,24 € koji se odnose na Skolarinu na Fakultetu za poslovni

menadzment — Bar za dvije osobe zaposlene u Ministarstvu ekonomije (po 4.012,62€) shodno
zakljucenim ugovorima o stru¢nom usavr$avanju i 0Sposobljavanju.
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Preporuka:

e Preporucuje se subjektu revizije da pravno uredi pitanje stru¢nog usavrSavanja
zaposlenih i donese interni pravilnik kojim bi se utvrdio nacin i uslovi za isplatu
troSkova Skolarine za zaposlene.

18.8 Ostale usluge

Tekuéi budzet na poziciji 414-9-ostale usluge je iznosio 104.002,00€ a izvrSenje je bilo
158.031,30€.Na ovom racunu se evidentiraju pac¢anja koja se odnose na ostale usluge koje nijesu
obuhvacene u prethodnim klasifikacijama. lzvori finansiranja su sredstva donacije, kredit, IPA
sredstva i budzetska sredstva.

lzvor Tekudi IzvrSeno
finansiranja [budzZet

Budzet 103.998,00 94.363,96
Donacije 2,00 3.609,75
IPA 1,00 59.000,00
Kredit 1,00 1.057,59

> 104.002,00 158.031,30

Uzorkom su dati izdaci (izvrSenje) u iznosu od 61.000,00€ ¢iji su izvor finansiranja IPA sredstva
(59.000,00€) i donacije (2.000,00€).

Kontrolisani izdaci se odnose na :

- Isplatu prve transe u iznosu od 59.000,00€ po osnovu Ugovora o realizaciji usluga organizacije
putnih aranzmana i dogadaja ITALME-360-TD02 u okviru projekta prekograni¢ne saradnje
Italija-Albanija-Crna Gora Smart Adria Blue Growth.

- InZinjerske usluge interne revizije Glavnog projekta BMS instalacija za objekat drZzavnih organa
u Podgorici, u iznosu od 2.000,00€.

19.Rashodi za tekuce odrzavanje
19.1. Tekuée odrzavanje opreme

Tekucéi budzet na ovoj poziciji 415-3-tekucée odrzavanje opreme je iznosio 12.500,00€ a izvrSenje
je bilo 10.355,64€. 1zvor finansiranja su budzetska sredstva.

Revizijom su kontrolisani izdaci u iznosu od 4.389,25€ koji se odnose na usluge popravki i
odrzavanja sluzbenih vozila “Jetta 1.9 TDI” reg br. PG CG 125, “Fabia 1.2” reg br. PG MN 661,
“Passat 1.9 TDI” reg br. PG MN 937, “Tiguan 2.0 TDI” reg br. PG CG 209, “Passat 1.9 TDI” reg
br. PG CG 472 i “Mercedes E 220d 4Matic” reg br. PG EC 062. Revizijom nijesu utvrdene
napravilnosti kod pla¢anja sa ove pozicije.
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20. Kamate
20.1. Kamate rezidentima

Realizacija izdataka sa ra¢una 416-1-kamate rezidentima u 2020. godini iznosi 128.565,07€.

Realizacija izdataka izvrSena je u skladu sa zakonom i u okviru programa ,,Energetski efikasan
dom*. Za potrebe realizacije programa Ministarstvo ekonomije je obezbijedilo 300.000,00€. U
okviru Programa, gradani su bili u prilici da apliciraju za beskamatne kredite do maksimalnog
iznosa do 10.000,00€, sa periodom otplate do Sest (6) godina za sprovodenje mjera energetske
efikasnosti U svojim domacinstvima, dok se Ministarstvo ekonomije obavezalo da subvencioniSe
troskove kamate i obrade kredita za cjelokupan period otplate kredita. Shodno potpisanim
Sporazumima o saradnji izmedu Ministarstva ekonomije i komercijalnih banaka, subjekat revizije
je u revidiranoj (2020. godini) isplatio kumulativno 128.565,07€ komercijalnim bankama na
osnovu plac¢anja kamate i naknade za obradu kredita u okviru ovog Projekta.

21. Renta
21.1. Zakup objekata

Realizacija izdataka sa ra¢una 4171 — Zakup objekata u godini za koju je izvrSena revizija
1znosi 3.557,86€.

Subjekat revizije, za potrebe Zavoda za intelektualnu svojinu, vr§i mjesecno plac¢anje usluge
skladiStenja 1 Cuvanja dokumentacije Zavoda. Privredni subjekat “Knjaz” doo Niksi¢ kao
zakupodavac, uredno na mjeseCnom nivou ispostavlja fakture subjektu revizije na kojima se
obracunava i iskazuje iznos PDV-a (iznos od 180,26€ sa PDV-om), u skladu sa pozitivnom
poreskom regulativom.

Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti kod placanja na ovoj poziciji.

22. Subvencije
22.1. Subvencije za proizvodnju i pruZanja usluga

DrZzavni revizor napominje da je bivse Ministarstvo ekonomije, nakon konstituisanja nove
Vlade Crne Gore i usvajanja Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 118/20 od 07.12.2020.) nastavilo da radi sa izmijenjenim nadleznostima i dobilo
naziv Ministarstvo ekonomskog razvoja tako $to su sektori za rudarstvo i energetiku premjesteni
u novoformirano Ministarstvo kapitalnih investicija. Dokumentacija bivSeg Ministarstva
ekonomije koja se odnosi na oblasti rudarstva, ugljovodonika i energetike, premjestena je u
novoformirano Ministarstvo kapitalnih investicija, a da nije prilikom predaje popisana.

Drzavna revizorska institucija je, imaju¢i u vidu prethodno, uputila zahtjeve : Ministarstvu
ekonomskog razvoja ( DRI br.03-035/21-1698/3 od 06.septembra 2021.godine), Ministarstvu
kapitalnih investicija i Ministarstvu finansija i socijalnog staranja broj: 03-035/21-1698/28 od 25.
oktobra 2021.godine, zahtijevaju¢i da se, bez odlaganja, DRI dostavi potrebna dokumentacija za
reviziju subvencija i koncesija.
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Ministarstvo ekonomskog razvoja i Ministarstvo kapitalnih investicija su kasnila sa dostavom
dokumentacije koja je nepotpuna, a Ministarstvu finansija i socijalnog staranja nije odgovorilo
niti je dostavilo trazenu finansijsku dokumentaciju o placanjima subvencija iz tekuce
budZetske rezerve za bruto zarade zaposlenim u privrednim drustvima i kod preduzetnika, koji
su imali poteskoc¢e u poslovanju zbog primjene mjera Vlade usmjerenih na suzbijanju negativnih
efekta pandemije virusa COVID- 19. Sve ovo je uslovilo usporavanje revizije.

Ministarstvo ekonomije je na poziciji 4181- Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga imalo
evidentirana sredstva za plac¢anja koja se odnose na izdatke za:

l.subvencije sa razdjela Ministarstva ekonomije za podsticanje direktnih investicija i
unapredenje konkurentnosti privrede, i

2.subvencije iz teku¢e budzZetske rezerve dodijeljene za zarade zaposlenima u privrednim
druStvima 1 kod preduzetnika, koji su imali zabranu rada ili ogranicenja u vrSenju djelatnosti zbog
primjene mjera Vlade usmjerenih na suzbijanju negativnih efekta pandemije virusa COVID- 19
na privredu.

22.2. Sredstva za subvencije sa razdjela Ministarstva ekonomije

Ministarstvu ekonomije su na ra¢unu 4181-Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga,
planirana sredstva za 2020. godinu u iznosu od 8.623.000,00€, dok je u zavr$nom racunu prikazano
da je za iste namjene utroSeno 4.316.389,27 € $to ¢ini da je izvrSenje 50,06% planiranih izdataka
za subvencije sa razdjela.

Ove subvencije su planirane za:
1.za podsticanje direktnih investicija i unapredenje konkurentnosti privrede,

2.Subvencije za racune za elektri¢nu energiju za ranjive kupce -kategorija socijalno ugrozenog
stanovniStva 1

3.Subvencije za podsticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvorai sl.

Pravni osnov za dodjelu subvencija za podsticanje direktnih investicija i unapredenje
konkurentnosti privrede predstavlja Uredba o dodjeli sredstava za podsticanje direktnih investicija
1 unapredenje konkurentnosti privrede ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 019/19 od 29.03.2019),
kojom je propisana procedura davanja podsticaja za direktne investicije i unapredenje
konkurentnosti privrede, i

Program Vlade Crne Gore za unapredenje konkurentnosti privrede za 2020.godinu koji je
pripremilo Ministarstvo ekonomije.

Drzavni revizor je izvrsio kontrolu uzorka u dijelu koji se odnosi na subvencije za podsticanje
direktnih investicija i unapredenje konkurentnosti privrede i konstatuje da je na osnovu programa
Vlade Crne Gore za 2020. godinu Ministarstvo ekonomije raspisalo javni oglas 01. avgusta 2020.
godine. Vlada Crne Gore je prethodno Rjesenjem broj:07-1693/3 od 25. aprila 2019. godine
imenovala Komisiju za implementaciju i monitoring programske linije za podsticaj direktnih
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investicija za 2019. godinu, sa predsjednicom komisije Lj. B., sluzbenicom Ministarstva
ekonomije. Predsjednica komisije je izjavila da su sredstva za podsticanje direktnih investicija i
unapredenje konkurentnosti privrede za 2020.godinu dodjeljivana na osnovu javnog oglasa koji
je bio raspisan u 2019. godini, a da na osnovu javnog oglasa koji je bio raspisan u 2020. godini
nijesu dodjeljivana sredstva za ovu programsku liniju, ve¢ su nastavljena da se dodjeljuju na
osnovu programa Vlade Crne Gore za unapredenje konkurentnosti privrede za 2019.godinu Koji
je usvojen 21. marta 2019.godine i javnog oglasa koji je raspisan 02. aprila 2019. godine za
raspodjelu sredstava za 2019. godinu.

Sredstva programske linije za podsticaj direktnih investicija iz budZeta Ministarstva ekonomije
za 2020. godinu, na osnovu oglasa iz 2019. godine su dobila privredna drustva:

“UNIPROM”-u doo iz Podgorice je Odlukom Vlade Crne Gore broj:07-8113 od 26. decembra
2019. godine dodijeljena subvencija u iznosu od 1.228.500,00€, a na osnovu Rjesenja Ministarstva
ekonomije broj: 30-57/2019-79 od 04. avgusta 2020.godine uplaéena je druga rata subvencije u
iznosu od 409.000,00€.

PZU “NIKCEVIC” Niksi¢ je Odlukom Vlade Crne Gore broj: 07-8113 od 26. decembra 2019.
godine dodijeljena subvencija u iznosu od 68.000,00€, a na osnovu RjeSenja Ministarstva
ekonomije broj: 30-57/2019-92 od 09. novembra 2020. godine uplaéena je druga rata subvencije
u iznosu od 22.666,66€.

“MESOPROMET”-u doo je Odlukom Vlade Crne Gore broj: 07-7289 od 21. novembra 2019.
godine dodijeljena subvencija u iznosu od 1.512.000,00€, a na osnovu Rjesenja Ministarstva
ekonomije broj: 30-57/2019-83 od 16.09.2020.godine uplacena je druga rata subvencije u iznosu
od 504.000,00€.

“LIGHTHOUSE of MONTENEGRO” je Odlukom Vlade Crne Gore broj: 07-7289 od 21.
novembra 2019.godine dodijeljena subvencija u iznosu od 60.000,00€, a na osnovu RjeSenja
Ministarstva ekonomije broj:30-57/2019-75 od 22.aprila 2020.godine uplacena je druga rata
subvencije u iznosu od 20.000,00€.

“MIRAI INZENJERING”-u doo Niksié je Odlukom Vlade Crne Gore broj:07-2088 od 19. marta
2020.godine dodijeljena subvencija u iznosu od 45.000,00€, a na osnovu Rjesenja Ministarstva
ekonomije broj:30-57/2019-81 od 20. avgusta 2020.godine, uplaéena je druga rata subvencije u
iznosu od 15.000,00€.

Drzavni revizor nije dobio na uvid zapisnik Komisije za implementaciju i monitoring programske
linije za podsticaj direktnih investicija, niti izvjestaj o radu Komisije.

Konstatuje se na osnovu uvida da javni oglas za subvencije za podsticanje direktnih investicija i
unapredenje konkurentnosti privrede Koji je bio raspisan u 2019. godini, u osnovnom tekstu ne
sadrzZi bitne uslove koje treba da ispunjavaju kandidati da bi mogli da u¢estvuju u nadmetanju
za sredstva koja se dodjeljuju. Te uslove su zainteresovani mogli da vide u posebnom prilogu na
portalu Ministarstva, ¢cime nije obezbijedena potrebna transparentnost postupka.
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Bitni uslovi iz Programa koji nijesu sadrzani u osnovnom tekstu javnog oglasa

1) daje izmirio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa u Crnoj Gori zaklju¢no sa mjesecom
koji prethodi mjesecu u kome podnosi prijavu;

2) nije smanjio broj zaposlenih u Crnoj Gori za 10% i vise;

3) koji nije koristio sredstva drzavne pomoc¢i za investicioni projekat za koji podnosi prijavu;

4) koji nije u obavezi povracaja nezakonito primljene drzavne pomoci;

5) koji u Crnoj Gori nije u postupku stecaja ili likvidacije;

6) koji se ne nalazi u kaznenoj evidenciji u Crnoj Gori i drzavi sjedista privrednog subjekta;

7) ¢ije odgovorno lice se ne nalazi u kaznenoj evidenciji u Crnoj Gori, drzavi ¢ije drzavljanstvo
posjeduje i drzavi sjedista privrednog subjekta;

8) ukojem Crna Gora ili jedinica lokalne samouprave nema uce$ce u vlasnistvu i dr.

Preporuka:

e Preporucuje se subjektu revizije da javni poziv za dodjeljivanje subvencija za
podsticanje direktnih investicija i unapredenje konkurentnosti privrede obavezno
sadrzi sve bitne uslove koje treba da ispunjavaju oni koji apliciraju za navedena
sredstva kako bi se obezbijedila potrebna transparentnost postupka.

Na osnovu Programa Vlade Crne Gore za unapredenje konkurentnosti privrede za 2019.
godinu, (u kojem na strani 49 za Programsku liniju za podsticaj direktnih investicija pise: ,,Cilj
Programske linije je da se stvore uslovi za povoljniji poslovni ambijent koji ¢e, podsticanjem
domacih 1 stranih investicija u svim podru¢jima Crne Gore, doprinijeti poveéanju
konkurentnosti i izvoznog potencijala industrije uvodenjem novih tehnologija i znanja i
omoguciti otvaranje novih radnih mjesta. Kompanije su dostavile trazenu dokumentaciju kojom
su formalno ispunjavale uslove da ucestvuju na javnom oglasu.

Drzavni revizor konstatuje da Ministarstvo ekonomije i Vlada Crne Gore, nijesu ispostovali
citirani usvojeni program i programske kriterijume kada u javnom oglasu nijesu naglasili da se
Programska linija za podsticaj direktnih investicija odnosi na kompanije iz oblasti industrije jer
su PZU “NIKCEVIC, Odlukom Vlade broj: 07-8113 od 26. decembra 2019.godine dodijelili
subvenciju u iznosu od 68.000,00€, pa je na osnovu Rjesenja Ministarstva ekonomije broj: 30-
57/2019-92 od 09. novembra 2020.godine, uplaé¢ena druga rata subvencije u iznosu od 22.666,66€
ovoj zdravstvenoj ustanovi. PZU “NIKCEVIC” nije privredno drustvo iz oblasti industrije, veé
zdravstvena ustanova koja nije imala pravo da ucestvuje na oglasu za ovu programsku liniju i
dobije subvenciju koja je namijenjena privrednim drustvima i preduzetnicima iz oblasti industrije.
Agencija za zastitu konkurencije je dala saglasnost na davanje subvencije PZU “NIKCEVIC”, iako
ona ne spada u privredna drustva i preduzetnike iz oblasti industrije.

Predsjednica Komisije za implementaciju i monitoring programske linije za podsticaj direktnih
investicija za 2019. godinu je izjavila da Ministarstvo ekonomije u 2020. godini nije vrSilo
kontrolu namjenskog Kkoris¢enja subvencija za podsticanje direktnih investicija i
unapredenje konkurentnosti privrede.
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Preporuka:

e Preporucuje se da Ministarstvo ekonomskog razvoja, kao pravni sljedbenik
Ministarstva ekonomije, postuje usvojene programe, i programske kriterijume i
namjenski, transparentno i racionalno raspolaze javnim sredstvima.

Preporuka:

e Preporucuje se da Komisija za implementaciju i monitoring programske linije za
podsticaj direktnih investicija vrsi kontrolu namjenskog kori§¢enja subvencija za
podsticanje direktnih investicija i unapredenje konkurentnosti privrede i o tome
podnosi izvjeStaj Vladi minimalno jednom godiSnje.

“POSTA CRNE GORE” d.0.0. je,na osnovu ¢lana 102 Zakona o postanskim uslugama
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/11, 055/16 1 055/18 ) 1 RjeSenja Agencije za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost, broj:0102-2694/19 od 19.novembra 2020 .godine, dobila
subvenciju iz budzeta Crne Gore U iznosu od 233.568,34€, za pokrice dijela troSkova pruzanja
univerzalne postanske usluge u 2019.godini.

“ELEKTROPRIVREDI CRNE GORE” AD se na osnovu Ugovora sa Vladom Crne Gore, broj:
41240 od 21.novembra 2019. godine za subvencionisanje elektri¢ne energije za ranjive kupce-
socijalno ugrozene gradane, Koji je potpisan na osnovu odredbi Zakona o energetici (,,S1.list CG*,
broj 5/16 i 51/17), Uredbe o snabdijevanju ranjivih kupaca elektricnom energijom (,,Sl.list CG,
broj 81/18) i Uredbe o postupku javnog nadmetanja za izbor snabdijevaca posljednjeg izbora i
ranjivih kupaca za snabdijevanje elektricnom energijom, (nakon $to je Ministarstvo ekonomije
sprovelo tenderski postupak za izbor snabdijevaca posljednjeg izbora i ranjivih kupaca za
snabdijevanje elektriénom energijom) uplacuje subvencija za period od tri kalendarske godine.
Subvencija “ELEKTROPRIVREDI CRNE GORE” AD za elektri¢nu enrgiju za ranjive socijalno
ugrozene kupce uplacena je 2020.godine u iznosu od 102.789,66€.

CRNOGORSKI OPERATOR TRZISTA ELEKTRICNE ENERGIJE d.o.0. je na osnovu
Odluke Vlade Crne Gore broj:07-4808. 22.10. 2020.godine i Rjesenja Ministarstva ekonomije o
prenosu sredstava broj: 005-302/20-4419/6 od 26.11. 2020.godine, dobio da raspodijeli
subvenciju za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije u iznosu od 3.000.000.00€.

Ova subvencija u prethodnim godinama nije planirana u budzetu Crne Gore.

Ovlaséena lica Ministarstva kapitalnih investicija, koje je pravni sledbenik Ministarstva ekonomije
za oblast energetike pozivaju se da je osnov za donosenje Odluke Vlade sadrzan u ¢lanu 129 stav
1 tacka 14 Zakona o energetici (“Sluzbeni list CG”, br. 5/16, 51/17 1 82/20), kojim je propisano da
se sredstva za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije obezbjeduju i iz drugih izvora.

Uredbom o naknadi za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i
visokoefikasne kogeneracije (“Sluzbeni list CG”, broj: 29/19) je ureden nacin odredivanja
naknade za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne
kogeneracije i raspodjele sredstava prikupljenih od naknada. Clanom 5 ove Uredbe nije precizno
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propisan razlog i na¢in odredivanja iznosa sredstava koja se prikupljaju iz drugih izvora za
podsticanje proizvodnije iz obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije. Clanom 7
navedene Uredbe propisano je da Ministarstvo ekonomije, u skladu sa ¢lanom 5 stav 8 Uredbe,
utvrduje iznos sredstava koja se prikupljaju iz drugih izvora za podsticanje proizvodnje iz
obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije i da se iznos utvrdenih sredstava prenosi
,,Crnogorskom operatoru trzista elektri¢ne energije* ali Uredba nema propisane Kriterijume na
osnovu kojih treba planirati i dijeliti tu subvenciju iz budzeta Crne Gore.

Drzavni revizor je viSe puta trazio usmeno i pismenim zahtjevom da se objasni i daju podaci o
proizvodnji elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, trzi$noj vrijednosti, obra¢unu subvencije za
podsticanje proizvodnje iz obnovljivih izvora iz budzeta Crne Gore.

Drzavni revizor je poslije dostavljenih izjasnjenja ponovo trazio na uvid dokumente i podatke koje
ranije nije dobio na uvid, a koje je Ministarstvo ekonomije moralo da ima, jer je bilo zaduzeno da
ureduje i reguliSe sektor energetike. Ministarstvo kapitalnih investicija je 01.04.2022. godine na
mejl revizora dostavilo neovjereni tabelarni pregled od Crnogorskog operatora trzista elektri¢ne
energije doo, bez jasnog objasnjenja kako su, kome i u kojim iznosima raspodijeljena budzetska
sredstva u iznosu od 3.000.000,00€.

U tabelarnom pregledu je prikazano da su povlaséeni proizvodaci 2020. godine proizveli
elektri¢ne energije u trziSnoj vrijednosti od 18.896.829,82€, a subvencija za te proizvodace je
isplacena u iznosu od 19.425.422,09€ kroz naknade uracunate u ra¢une gradana za elektri¢nu
energiju + subvencija iz budzeta Ministarstva ekonomije koja je za te proizvodace uplacena
Crnogorskom operatoru trzista elektricne energije doo u iznosu od 3.000.000,00€. Povlasceni
proizvodaci su 2020.godine za proizvedenu elektri¢nu energiju dobili ukupno 41.322.251,91€.
Povlas¢enim proizvodad¢ima je bila vec¢a subvencija za 22.425.422,09€ od trzisne vrijednosti
proizvedene elektri¢ne energije tih proizvodaca (18.896.829,82€ ).

Preporuka:

e Preporucuje se da Ministarstvo kapitalnih investicija, kao pravni sljedbenik
Ministarstva ekonomije, preispita opravdanost dosadasnjeg nacina davanja
subvencije za podsticanje proizvodnje iz obnovljivih izvora energije i na osnovu
egzaktnih podataka definiSe jasne i transparentne kriterijume za odredivanje visine
subvencije za podsticanje proizvodnje iz obnovljivih izvora energije.

23. lzdaci po osnovu ugovora o djelu

Shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore 1 budZete opStina, na
racunu izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu (pozicija 419-1) evidentiraju se planirani iznosi
(aproprijacije), mjesec¢no ili kvartalno odobravanje potrosSnje (varanti/alokacije), ugovaranje
obaveza, zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na izdatke po osnovu isplata ugovora o
djelu.

Na navedenoj poziciji su iskazani izdaci u iznosu od 229.943,46€. Uvidom u izvore sredstava je
utvrdeno da su izdaci iskazani na ovoj poziciji finansirani iz budzeta u iznosu od 62.842,32€,
donacija 84.219,14€ 1 kredita 82.882,00€.
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Iz budzetskih sredstava su isplaceni ugovori u ukupnom iznosu od 62.842,32€ od Cega su izdaci

po osnovu ugovora o djelu isplaceni u iznosu od 56.515,71€ dok su po osnovu ugovora o
dopunskom radu isplac¢eni izdaci u iznosu od 6.326,61€.

Isplaceni izdaci po osnovu ugovora o djelu u iznosu od 56.515,71€ se odnose na isplate po osnovu
zakljucenih ugovora o djelu za 22 lica. Po tom osnovu su isplaceni izdaci u neto iznosu od
52.479,00€, porez 3.507,87€ i prirez 528,84€. Revizijom je utvrdeno da su navedeni ugovori
zaklju¢ivani na period od mjesec pa i do 12 mjeseci. Po osnovu zaklju¢enih ugovora licima su na
godisnjem nivou isplac¢ene naknade u neto iznosu od 70,00€ pa do 4.986,00€.

Ugovori o djelu su zakljueni zbog obavljanja zadataka koji se odnose na tehni¢ku pripremu
materijala iz oblasti nacionalnog brenda, ucestvovanja u pripremi tenderske dokumentacije za
realizaciju projekata Crnogorske kuce, upravljanje sajtom nacionalni brend, ucestvovanjem u
pripremi dokumentacije u vezi projekta u okviru obaveza predvidenih u pregovarackim
poglavljima iz oblasti energetike 1 energetske efikasnosti, pracenje realizacije projekata, 1
aktivnosti na realizaciji prekograni¢nih energetskih infrastrukturnih projekata, davanje pravnih
smjernica u postupku razvoja informacionog sistema, koordinacije rada u kabinetu, izrade propisa
u oblasti infrakture kvaliteta, pripreme dokumentacije za projekat, poslova vezanih za
ucestvovanje u aktivnostima koje proisticu iz ¢lanstva u energetskoj zajednici, ucestvovanja u
pripremi dokumentacije u vezi projekata u okviru obaveza predvidenih pregovarackim
poglavljima, ucestvovanje u pripremi programa i protokola o medunarodnoj saradnji u oblasti
energetike i energetske efikasnosti, implementacije elektronske baze podataka, sredivanje baze
podataka za zigove i jacanje IT strukture, koordinacije rada u kabinetu i obavljanje drugih poslova
iz djelokruga Ministarstva ekonomskog razvoja, i sl.

Obzirom da su gotovo svi ugovori o djelu zakljuceni sa opisom poslova koji spadaju u osnovnu
djelatnost poslodavca, dakle o poslovima koji su morali biti sistematizovani u opisima poslova
radnith mjesta iz Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji 1 sistematizaciji Ministarstva ekonomije
drzavni revizor konstatuje da zakljucivanje ugovora o djelu za vrSenje poslova iz opisa
sistematizovanih radnih mjesta nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima 1
namjestenicima kojim je propisano da poslove kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim
propisima utvrdena nadleZnost tog organa vrse drzavni sluzbenici, tj. lica koja su zasnovala
radni odnos u tom organu. Zakonom je dalje propisano da je drzavni sluzbenik lice koje u
drzavnom organu vrsi informatiCke, materijalno-finansijske, raCunovodstvene i1 druge poslove
administrativne prirode, a da su namjestenici lica koja su zasnovala radni odnos u drzavnom
organu radi vrSenja pomoc¢nih 1 drugih poslova.

Na ovoj poziciji su takode iz budzetskih sredstava isplaceni izdaci po osnovu ugovora o
dopunskom radu u iznosu od 6.326,61€. Navedeni izdaci se odnose na isplate dopunskog rada za
3 zaposlena i to najviSe do jedne tre¢ine punog radnog vremena u cilju obavljanja poslova koji se
odnose na implementaciju obaveza na osnovu Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za
suzbijanje i SprjeCavanje prenosenja novog korona virusa. Po ovom osnovu su isplacene zarade za
dopunski rad u neto iznosu od 4.500,00€ na koje su obraCunati porezi i doprinosi u iznosu od
1.746,63€ 1 prirez 79,92€. lako ugovor o dopunskom radu predstavlja vrstu ugovora o radu
definisanu Zakonom o radu navedeni izdatak je trebalo isplatiti sa pozicije zarada, bez
obzira na ¢injenicu $to je Zakonom o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima precizirano
da se u ovim sluc¢ajevima zakljucuje ugovor o dodatnom a ne dopunskom radu.
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Preporuka:

e Potrebno je da subjekt revizije u konkretnim slu¢ajevima zaklju¢uje ugovore o
dodatnom radu saglasno odredbama ¢lana 797 Zakona o drzavnim sluZbenicima i
namjeStenicima i da izdatke po osnovu istih isplacuje sa pozicije bruto zarada.

Iz donacija su isplaceni izdaci po osnovu ugovora o djelu za 6 lica u ukupnom iznosu od
84.219,14€. Navedeni izdaci su se odnosili na naknade u neto iznosu od 78.435,24€, porez
4.992,89€ 1 prirez 791,01€. Revizijom je utvrdeno da su na ovoj poziciji evidentirani izdaci po
osnovu angazovanja 3 lica (80.719,14€) a da je osnov angaZovanja SPECIAL CONDITIONS
(specijalni uslovi propisani generalnim ugovorom o donaciji koji ne predstavljaju ugovorni
osnov za angazZovanje lica a iskoriS¢eni su kao ugovorna forma). SPECIAL CONDITIONS
kao osnov angazovanja 3 lica je zaklju¢en na engleskom jeziku na period od 04.01.2016. do
04. jula 2020. godine (54 mjeseca) i to za konsultante po osnovu realizacije Projekta Energetske
efikasnosti u javnim zgradama — faza II, pri ¢emu su na ime njihovog angazovanja mjese¢ni izdaci
isplac¢ivani u iznosu od 1.500€ do 3.000,00€ odnosno od 81.750,00€ pa do 162.000,00€ po osobi
za naznaceni period. Pored navedenih ugovora iz sredstava donacije su isplaceni izdaci za 3
ugovora o poslovno — tehni¢koj saradnji na ime pruzanja intelektualnih usluga — stru¢ne podrske
za potrebe izrade nacionalnog softvera za proracun energetskih karakteristika zgrada u iznosu od
3.500,00€. Na sve isplac¢ene naknade iz sredstava donacije su obracunati i plac¢eni samo porez
| prirez.

Iz kredita su isplaceni izdaci u ukupnom iznosu od iznosu od 82.882,00€ od ¢ega je iznos od

23.435,53€ knjizen na osnovu rjeSenja dok se iznos od 59.446,47€ odnosi na isplate po
instrukcijama Ministarstva finansija — Kancelarije za tehni¢ku podrSku na ime realizacije
Drugog projekta energetske efikasnosti u CG (MEEP*“ P165509 — Loan; IBRD 8870 ME) na
osnovu kojih se vrSe isplate naknada za 2 lica angaZovana na tom projektu. Pomenutim licima su
obracunati i placeni svi porezi i doprinosi a obzirom da je provjerom IOPPD obrazaca utvrdeno da
su navedena lica prijavljena pod Sifrom 48 moZze se zakljuciti da su ista angazovana po ugovorima
o djelu (nezaposlena lica), obzirom da ugovori nisu bili priloZzeni u dokumentaciji Ministarstva.
Ukupni mjesecni izdaci (neto + porezi, doprinosi + prirez) na ime isplata navedenim licima su se
kretali od 2.000 do 3.078,00€. Shodno instrukcijama lica su angazovana kao projekt koordinator
1 specijalista tehnicke energetske efikasnosti 1 zastite zivotne sredine.

23 Dodatni rad

Clan 79

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze van radnog vremena, po prethodno dobijenom pisanom odobrenju
starjeSine drzavnog organa, obavljati poslove ili pruzati usluge fizickom ili pravnom licu, samo ako nad tim
djelatnostima, odnosno radom drzavni organ u kojem radi ne vr$i nadzor ili ako takav rad nije zabranjen posebnim
zakonom i ne predstavlja sukob interesa ili prepreku za uredno vrSenje redovnih zadataka, odnosno ne Steti ugledu
drzavnog organa.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze, uz prethodno obavjestavanje starjesine drzavnog organa, obavljati rad
u naucno-istrazivackoj, pedagoskoj i humanitarnoj djelatnosti, objavljivati stru¢ne radove i obavljati poslove
predavaca na stru€nim seminarima i savjetovanjima.
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Iz kreditnih sredstava su isplaceni izdaci u iznosu od 23.435,53€ uz koji je priloZen izvjeStaj €ija
se jedna stavka odnosi na placanja na ime konsaltinga (PMU Consultant) Sto se ne moze
smatrati validnim osnovom za pravdanje navedenog placanja.

Na osnovu podataka do kojih se doslo u postupku revizije je utvrdeno da je Ministarstvo na
ugovorene neto naknade u iznosu od 130.914,24€ (budzet 52.479,00€ 1 donacije 78.435,24€)
obracunavalo i placalo samo porez i prirez. Takode, u dokumentaciji u koju je revizori imali uvid,
navedena lica nisu dostavljala dokaze o svom radno — pravnom statusu, obzirom da se porez i
prirez po navedenim ugovorima obracunavaju i placaju samo u situaciji u kojoj su
angazZovana lica zaposlena kod drugog poslodavca. Obracun poreza i doprinosa po osnovu
ugovora o djelu su razli¢iti obzirom na radno pravni status lica koja mogu da budu nezaposlena,
na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, odnosno da rade kod drugog poslodavca.

U narednoj tabeli je dat prikaz obracuna poreza i doprinosa za nezaposlena lica i lica koja se nalaze
na evidenciji ZZZ po osnovu zakljuenih ugovora o djelu, na osnovu kog se zakljucuje da su po
OVOm 0SnovU manje obra¢unati porezi i doprinosi i do 46.705,01€%.

UGOVOR O DJELU MNEZAPOSLENO LICE LICE KOD ZZZCG ZAPOSLENO LICE
NETO 130,914.24 130,914.24 130,914.24
POREZ 11,717.00 10,393.95 8,802.13
DOPRINOSI PIO 26,688.72 23,675.10
DOPRINOSI ZDRAVSTVO 16,664.18 0.00
PRIREZ 1,757.55 1,559.09 1,320.32
UKUPNO 187,741.70 166,542.38 141,036.69
MANJE OBRACUNATO 46,705.01 25,505.69

Preporuka:

e Preporucuje se da subjekt revizije prilikom zakljucivanja ugovora o djelu pribavi
dokaz o radno — pravnom statusu angaZovanih lica i da shodno vaZecoj zakonskoj
regulativi vr$i obracun, obustavu i isplatu poreza i doprinosa. Takode, obracunate i
placene poreske obaveze potrebno je iskazati u IOPPD obrascima pod posebnim
Siframa (47, 48 1 79).

Ministarstvo se prilikom zakljucivanja ugovora o djelu ne poziva na pravni osnov tj. zakonsko
utemeljenje za zakljucivanje istog. Zakonom o obligacionim odnosima je u ¢lanu 669 precizirano
da se poslenik (preduzimac, izvodac radova) obavezuje da obavi odredeni posao (izrada ili opravka
neke stvari ili izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada i sl.) a narucilac se obavezuje da mu
za to plati naknadu.

Revizijom je utvrdeno da su gotovo svi ugovori zakljuceni sa opisom poslova koji spadaju u
osnovnu djelatnost poslodavca, dakle o poslovima koji su morali biti sistematizovani u opisima
poslova radnih mjesta iz Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva. Na
osnovu naprijed navedenog se konstatuje da zaklju€ivanje ugovora o djelu za vrSenje poslova iz
opisa sistematizovanih radnih mjesta nije u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluZbenicima i
namjeStenicima kojim je propisano da poslove kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim
propisima utvrdena nadleZnost tog organa vrse drZavni sluZbenici, tj. lica koja su zasnovala

24 Ovdje su uzeti u obzir samo ugovori koji su isplaé¢eni u 2020. godini, bez obracuna poreza i doprinosa koji su trebali
biti isplaceni po SPECIAL CONDITIONS-ima iz ranijeg perioda, ¢ime bi navedeni obra¢un bio znacajno veci.
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radni odnos u tom organu. Zakonom je dalje propisano da je drzavni sluzbenik lice koje u
drzavnom organu vr$i informaticke, materijalno-finansijske, racunovodstvene i druge poslove
administrativne prirode, a da su namjestenici lica koja su zasnovala radni odnos u drzavnom
organu radi vrSenja pomo¢nih i drugih poslova.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije angazuje veci broj izvrSilaca po ugovorima o
djelu puno radno vrijeme i duZi vremenski period, pa se moze zakljuciti da subjekt revizije ne
pravi razliku izmedu zaposljavanja i angazovanja lica po ugovoru o djelu. Na osnovu naprijed
navedenog se konstatuje da ovakav nac¢in angazovanja lica dovodi do negativnih posledica koje
se ogledaju u pravnoj i socijalnoj nesigurnosti, Sto u konacnom moze da dovede do sudskog
epiloga.

Uvidom u finansijski plan i izvrSenje kako Ministarstve ekonomije tako i drugih subjekata
revizije je uofena praksa planiranja znacajnih izdataka na poziciji 4191 — lzdaci po osnovu
ugovora o djelu ¢ime se daje prostor za angaZovanje lica putem ugovora o djelu na nacin
kako je to utvrdeno u postupku revizije. Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo ekonomije
u 2020. godini na ovoj poziciji iskazalo 229.943,46€ izdataka.

Revizijom je utvrdeno da u organima drzavne uprave nije uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola
sprovodenja zaklju¢enih ugovora. Nijesu definisana jedinstvena pravila i procedure u pogledu
angazovanja (izbora) lica putem ugovora, visine naknade, trajanja ugovora, izvjeStavanja o
obavljenom poslu, potrebnih stru¢nih kvalifikacija i sl., tako da nije obezbijedeno da ¢e se
ugovoreni poslovi obaviti na najbolji nacin i po najboljoj cijeni.

U postupku revizije su takode utvrdene i odredene nedosljednosti po pitanju visine naknada
angazovanih lica pa je tako utvrdeno da je licu angazovanom “radi koordinacije rada u kabinetu i
obavljanju drugih poslova iz djelokruga Ministarstva ekonomskog razvoja za vrijeme
reorganizacije organa drZzavne uprave u period od 07.12.2020. do 31.03.2021. godine utvrdena
mjese¢na neto naknada u iznosu od 800,00€ Sto je znacajno iznad iznosa zarada drZavnih
sluZzbenika 1 namjeStenika Ministarstva.

Preporuke:

e Preporucuje se subjektu revizije da zakljufuje ugovore o djelu saglasno vazecoj
zakonskoj regulative, na sluZzbenom jeziku Crne Gore (€lan 13 Ustava), sa
srazmjernom naknadom, shodno potrebama Ministarstva, uz obavezu izvrsilaca da
dostave izvjeStaje o sprovedenim aktivnostima po zakljufenim ugovorima, uz
obezbjedenje nadzora i kontrole. Posebno treba voditi racuna da se ugovorima o djelu
mogu angaZovati lica za obavljanje poslova koji nisu iz opisa poslova drZavnih
sluzbenika i namjeStenika tj. samog Ministarstva.

e Preporucuje se da Ministarstvo finansija prilikom planiranja budZeta kako
Ministarstva ekonomije tako i ostalih drzavnih organa i organa drZzavne uprave treba
da analizira moguénost da smanji planirana sredstava na poziciji 4191 -planirani
iznosi  (aproprijacije), mjeseCno ili kvartalno odobravanje potroSnje
(varanti/alokacije), ugovaranje obaveza, zahtjevi za placanja i placanja koja se
odnose na izdatke po osnovu isplata ugovora o djelu a poveéa planirana sredstva na
poziciji 411 - bruto zarada, ¢ime bi se stvorio osnov za rjeSavanje pravnog statusa
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ovih lica, dovelo do pravne i socijalne sigurnosti zaposlenih i ispoStovala ¢injenica da
poslove iz nadleZnosti organa obavljaju drzavni sluzZbenici i namjeStenici koji za svoj
rad bivaju placeni.

24. Izrada i odrZavanje softvera

Tekudi budzet na poziciji 419-3-Izrada i odrzavanje softvera je iznosio 32.437,00€ a izvrSenje je
bilo 149.689,01 €. Izvori finansiranja su budZetska sredstva i kredit.

lzvor Tekudi lzvrseno
finansiranja [budzet

BudZet 32.437,00 7.498,86
Kredit 0,00 140.190,15
> 32.437,00 147.689,01

Uzorkom su dati izdaci (izvr$enje) u iznosu od 112.440,15 € ¢iji su izvor finansiranja kreditna
sredstva.

Kontrolisani izdaci se odnose na placeni avans u iznosu od 112.440,15 € primaocu “Alarm
automatika” doo — Hrvatska, shodno Ugovoru za nabavku opreme i izvodenje radova na
uspostavljanju sistema za energetski monitoring u javnim objektima-I faza. “Alarm automatika”
doo je dostavila garanciju kao osiguranje avansa. Prilikom revizije nijesu utvrdene nepravilnosti.

25. Osiguranje

Realizacija izdataka sa racuna 4194-osiguranje u 2020. godini iznosi 510,95€.

Za potrebe Jedinice za implementaciju ,,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama-faza
I izvrSeno je placanje nefiskalnog ra¢una — faktura broj 98/20 izdatog od firme ,,Marsin‘
Podgorica (Ziro ra¢un 520-9230-30), za usluge registracije privatnog motornog vozila, a u skladu
sa dopisom broj 005-302/20-4725/2 od 27. novembra 2020. godine. Placanje je izvrSeno po
ugovoru o djelu br. 0601-141/15 od 11. februara 2016. godine potpisanog sa S.S.

Jedinica za implementaciju ,,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama- faza II*
finansira odobrene troSkove iz sredstava ,,KfW banke u skladu sa Posebnim ugovorom br. 0601-
278671, od 26. decembra 2014. godine, potpisanim izmedu Ministarstva ekonomije i KfW banke
i Aneksom ugovora br. 0601-141/11 od 09.02.2016. godine, potpisanog izmedu Ministarstva
ekonomije i KfW banke, preko rac¢una br. 2345011-290-02010658 kod ,,CKB*“ AD Podgorica.
Evidentiranje i placanje predmetnog izdatka za registraciju privatnog motornog vozila nije trebalo
platiti jer se ne radi o sluzbenom vozilu ve¢ o vozilu vlasnistvo fizickog lica koje uz to nije
zaposleno u Ministarstva ekonomije.
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Preporuka:

e Potrebno je da Ministarstvo vrsi evidentiranje svih izdataka na osnovu adekvatne
finansijske dokumentacije.

26. Kontribucije za ¢lanstvo u domaé¢im i medunarodnim organizacijama

Revizijom uzorkom datog izdatka obuhvacane su pla¢anja godis$nje kontibucije ,,CEFT -i za 2021.
godinu u iznosu od 58.142,93€ kao i placanja medunarodnoj telekomunikacionoj uniji u iznosu
od 38.206,53€ za period jul 2019 — mart 2020. godine.

Drzavnom revizoru je stavljena na uvid dokumentacija sa podnijetim zahtjevima za pla¢anje od
strane ova dva dobavljaca. Zahtjevi za placanje nijesu ovjereni peCatom iako postoje dva potpisa-
sluzbenika za odobravanje i sluzbenika za ovjeravanje. Drzavni revizor konstatuje da postoji
pravni osnov za isplatu oba izdatka kao i interni akt koijm se preciziraju ta placanja. Placanja su
izvrSena sa dva budzetska programa i to sa programa 1621-Elektronske komunikacije, radio
spekta i poStanska djelatnost i 3061-Spoljna trgovina i ekonomski odnosi na inostranskom.
Uzorkom je obuhvacéeno 36,98% od ukupnog iznosa ispla¢enih izdataka sa te pozicije.Godisnja
plac¢anja prema ,,CEFT*-1 su izvr§ena shodno Odluci zajedni¢nog komiteta ,, CEFTA* broj 01/2018
dok su pla¢anje prema Medunarodnog telekomunikacionoj agenciji izvrSena prema usvojenoj
Konvenciji Medunarodne telekomunikacione agencije.

27. Ostali transferi institucijama

Revizijom uzorkom dobijenog izdatka obuhvaéana su plac¢anja ,,Radio difuznom centru* u iznosu
od 386.689,29€, placanje prema ,,Institutu za standardizaciju™ u ukupnom iznosu obuhvacenim
uzorkom od 140.825,11€ kao i ,,Akreditacionom tijelu” u iznosu obuhva¢enim uzorkom od
80.972,45€ s§to ukupno iznosi 608.486,85€. lzdaci su pravdani urednom i potpunom
dokumentacijom. Zahtjevi za placanja i broj dokumenta se poklapaju iako na pojedinim
zahtjevima nema pecata subjekta revizije s$to nije u skladu sa tatkom 10. Uputstva o radu drzavnog
trezora. Dostavljeni su izvjestaji o radu 2020. godinu od strane* Akreditacionog tijela“1 ,,Instituta
za standardizaciju®.

Takode izdatak od 38.689,29€ isplacen ,,Radio difuznom centru® je ispla¢en na osnovu Zakljucka
Vlade Crne Gore broj 01-4352/1 od 17. marta 2017. godine gdje je naloZeno da se vrsi transfer
izdataka u periodu od 2017-2021. godine. ,,Radio difuzni centar je dostavio i Izvjestaj o
emiterima koji su stekli pravo na drzavnu pomo¢ Minitarstva ekonomije br-02-101 od 17. januara
2020. godine koji je sluZio kao osnov za isplatu tih sredstava.Od ukupno opredijeljenih
400.000,00€ iznos je umanjen za 13.310,71 € jer su pojedini emiteri izgubili pravo na drzavnu
pomo¢ u vidu isplate dugovanja koja imaju prema ,,Radio difuznom centru® jer nijesu ispunili
obaveze prema istom u 2019. godini.

Isplata je izvrSena shodno RjeSenju Ministarstva ekonomije br. 01-350/20/229/2 od 22. januara.
2020. godine kojim se odobrava isplata sa racuna drzavnog trezora .

U postupku revizije je utvrden spisak emitera koji su ostvarili pravo na drzavnu pomoc¢ ispla¢enu
u 2020. godini a imaju dugovanja sa stanjem na dan 15. januar 2020. godine (shodno podnijetom
Izvjestaju) : ,,Vijesti* iznos od 209.391,28€, ,,Radio Antena M* iznos od 45.963,84€, ,, Tv Pink*
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(Nova M) iznos od 13.134,39€, ,,Radio Bijelo Polje* iznos od 9.665,18€, ,,Tv Prva* dug 8.480,46€,
,Radio Pljevlja“ dug od 8.286,92€ i ,,Radio Berane* iznos od 6.756,77€.

U toku vrSenja revizije nijesu od strane subjekta revizije dostavljene analiticke kartice stanja duga
,Radio difuznog centra“ radio emiterima, ve¢ je kao pouzdan osnov uzeta tabela u datom izvjesaju
koji je potpisan od strane odgovornog lica ,,Radio difuznog centra Crne Gore*. Takode, shodno
Zakonu o kontroli drzavne pomo¢i, subjekt revizije nije dostavio niti jedan dopis koji je upucen
»Agenciji za zastitu konkurencije“,niti bilo kakav izvjesStaj istog organa kojim bi se izvrSila
provjera da li korisnici drzavne pomo¢i ( javni emiteri) postupaju u skladu sa odredbama Zakona
o drzavnoj pomoc¢i niti smo dosli do podatka da je ista Agencija izvrSila detaljnu provjeru o
izricanju mjere privremene obustave dodjele drzavne pomoci kao ni eventualnih zloupotreba ako
ih je bilo.

Isplata je izvrSena sa programa 1621 — Program elektronske komunikcije, radio spektar i postanska
djelatnosti.

HInstitutu za standardizaciju® se isplacivao izdatak na osnovu zaklju¢enog ugovora izmedju
Ministarstva ekonomije i ,,Instituta za standardizaciju“ br. 009-328/20-731/5 od 01.04.2020
godine kojim je Institut bio duzan donijeti 2.200 medunarodnih standarda i srodnih dokumenata.

Isplate su vrSene sa programa Ministarstva ekonomije-budzetski program -Elektronske
komunikacije, radio spektar i postanska djelatnost , razvoj i usvajanje standarda i programa
akreditacija. Osnov za placanje prema ,,Akreditacionom tijelu” preko programa akreditacija
sadrzan je u Zakonu o budzetu za 2020. godinu.

28. lzdaci za opremu

Tekuéi budZet na poziciji 441-5-I1zdaci za opremu je iznosio 6.401,00 € a izvrSenje je bilo
6.365,30€. Izvori finansiranja su budZetska sredstva 1 donacija.

lzvor Tekudi IzvrSeno

finansiranja |budzet

Budzet 6.400,00 1.996,50

Donacije 1,00 4.368,80
S 6.401,00 6.365,30

Revizijom je kontrolisano 100% od realizovanih izdataka.

1z sredstava donacije izvrSena su placanja za nabavke:

-4 stolice “CATA099” ¢ija je ukupna vrijednost 1.198,80€. Nabavka je izvrSena prema ra¢unu broj
001-46 od dobavljaca “Dr Trade” doo, u okviru ugovora ITALME 19 koji je finansiran od strane
Evropske unije.

-1 stolica “PLAY 1907 ¢ija je vrijednost 230,00€ prema predrac¢unu br. 10-85 od istog dobavljaca,
u okviru ugovora ITALME 96 koji je finansiran od strane Evropske unije.

-2 laptop-a ukupne vrijednosti 2.940,00€ prema predracunu br PR200917 od dobavljaca “Hard
Mont” doo, za implementaciju projekta No. 225- Quality Network of Sustainable Tourism-
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ONeST koji se realizuje u okviru IPA Jadransko- jonskog Interreg V-B Adrion programa 2014-
2020.

Iz budzetskih sredstava nabavljeno je:
-2 gigabitna prekidaca “AT-x510L-28GT-50" ¢ija je ukupna vrijednost 1.766,60€ i 2 kabla “AT-
SPI0TW1” ¢ija je ukupna vrijednost 229,90€ prema predracunu br. 023/10 od dobavljaca

“Cikom” doo iz Podgorice.

Nabavka kancelarijskog namjestaja u vrijednosti 230,00€, i kompjuterske opreme u vrijednosti
4.936,50€ je plac¢ena sa osnovu predracuna.

Preporuka:

e Preporucuje se subjektu revizije da pla¢anja vrsi nakon $to se dobije pismena potvrda
da je roba isporucena.

29. Izdaci za investiciono odrZavanje

Tekuci budzet za 2020. godinu na poziciji 441-6-1zdaci za investiciono odrzavanje je iznosio 2,00€
a izvrSenje je iznosilo 6.804.360,44€. 1zvori finansiranja su budzetska sredstva i kredit.

lzvor Tekudi IzvrSeno
finansiranja | budzet

Budzet 1,00 0,00
Kredit 1,00 6.804.360,44
> 2,00| 6.804.360,44

Uzorkom su dati izdaci (izvrSenje) u iznosu od 6.753.249,05€. Revizor je uzorak proSirio na
6.804.360,44 € tj. 100% izvrSenja.

Iz kreditnih sredstava placeni su izdaci koji se odnose na:

- radove na zdravstvenim objektima u Beranama, Plavu i Rozajama u iznosu od 32.017,23€ u svrhu
realizacije Drugog projekta energetske efikasnosti u Crnoj Gori po ugovoru — Contract No MNE-
MEEP2-8870-ME-RFBN-W-18-1.1.1. Izdatak je placen prema Instrukciji za placanje broj 79 od
27. marta 2020. godine koju je dostavilo Ministarstvo finansija — Kancelarija za tehni¢ku podrsku;

- radove na zdravstvenim objektima u Baru i Ulcinju u iznosu od 317.969,26€ u svrhu realizacije
Drugog projekta energetske efikasnosti u Crnoj Gori po ugovoru — Contract No MNE-MEEP2-
8870-ME-RFBN-W-19-1.1.2. Izdatak je placen prema Instrukciji za placanje br. 75 od 17. marta
2020.godine koju je dostavilo Ministarstvo finansija — Kancelarija za tehni¢ku podrsku i prve
privremene situacije (First interim payment) od primaoca “LD Gradnja” doo;

- radove na zdravstvenim objektima u Beranama, Plavu i Rozajama u iznosu od 122.318,83€ u
svrhu realizacije Drugog projekta energetske efikasnosti u Crnoj Gori po ugovoru — Contract No
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MNE-MEEP2-8870-ME-RFBN-W-18-1.1.1. Izdatak je pla¢en prema Instrukciji za placanje broj
74 od 28.februara 2020. godine koju je dostavilo Ministarstvo finansija — Kancelarija za tehnicku
podrsku i zavrsne isplate (Final payment) od primaoca “Roaming Montenegro” doo;

- radove na vrticu “NaSa radost” Herceg -Novi u iznosu od 329.671,46€ u svrhu realizacije
projekta/programa : “Energy Efficiency Programme in Public Buildings — phase II”. Izdatak je
plac¢en na osnovu rac¢una od primaoca “Roaming Montenegro” doo (Invoice 20200122, Advance
payment — January 2020) od 22. januara 2020 godine i dokumenta KfW banke pod nazivom —
Statement of account od 26.februara 2020. godine;

- radove na zdravstvenim objektima u Baru i Ulcinju u iznosu od 495.829,68€ u svrhu realizacije
Drugog projekta energetske efikasnosti u Crnoj Gori po ugovoru — Contract No MNE-MEEP2-
8870-ME-RFBN-W-19-1.1.2. Izdatak je placen prema Instrukciji za placanje br. 76 od
23.marta.2020. godine koju je dostavilo Ministarstvo finansija — Kancelarija za tehnicku podrsku;

- radove na zdravstvenim objektima u Risnu, Kotoru i Tivtu u iznosu od 205.556,06€ u svrhu
realizacije Drugog projekta energetske efikasnosti u Crnoj Gori po ugovoru — Contract No MNE-
MEEP2-8870-ME-RFBN-W-20-1.1.3. Izdatak je plac¢en prema Instrukciji za placanje br. 89 od
16.juna 2020. godine koju je dostavilo Ministarstvo finansija — Kancelarija za tehnicku podrsku i
fakture od primaoca “LD Gradnja” doo (Advance Invoice Mo 23/20 od 08. juna 2020. godine);

- radove na zdravstvenim objektima u Baru i Ulcinju u iznosu od 238.094,10€ u svrhu realizacije
Drugog projekta energetske efikasnosti u Crnoj Gori po ugovoru — Contract No MNE-MEEP2-
8870-ME-RFBN-W-19-1.1.2.1zdatak je placen prema Instrukciji za placanje broj 103 od 16.
septembra 2020. godine koju je dostavilo Ministarstvo finansija — Kancelarija za tehni¢ku podrsku
1 tre¢e privremene situacije (Third interim payment) od primaoca “LD Gradnja” doo;

- radove na vrticu ‘“NaSa radost” Herceg Novi u iznosu od 254.973,86€ u svrhu realizacije
projekta/programa : “Energy Efficiency Programme in Public Buildings — phase I1”. Izdatak je
placen na osnovu prve privremene situacije od primaoca “Roaming Montenegro” doo (First
Interim Payment) od 29. septembra 2020 godine i dokumenta KfW banke pod nazivom —
Statement of account od 14. oktobra 2020. godine;

- radove na Skolskom objektu u iznosu od 19.094,16€ u svrhu realizacije projekta/programa:
“Energy Efficiency Programme in Public Buildings — phase II”. Izdatak je pla¢en na osnovu
zavr$nog placanja od primaoca “Fidija” doo (Final Payment) od 04. avgusta 2020. godine i
dokumenata KfW banke pod nazivom — Statement of account od 07. septembra 2020. godine;

- radove na zdravstvenim objektima u Risnu, Kotoru i Tivtu u iznosu od 296.928,91€ u svrhu
realizacije Drugog projekta energetske efikasnosti u Crnoj Gori po ugovoru — Contract No MNE-
MEEP2-8870-ME-RFBN-W-20-1.1.3. Izdatak je placen prema Instrukciji za placanje broj 106 od
30. septembra 2020. godine koju je dostavilo Ministarstvo finansija — Kancelarija za tehnicku
podrsku i fakture od primaoca “LD Gradnja” doo (First interim payment od 04. septembra 2020.
godine;

- radove na zdravstvenim objektima u Baru i Ulcinju u iznosu od 1.119.968,41€ u svrhu realizacije
projekta/programa : “Energy Efficiency Programme in Public Buildings — phase II”. Izdatak je
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placen na osnovu druge privremene situacije od primaoca “Ramel” doo (II Interim Payment
Application) od 28. septembra 2020 godine i dokumenta KfW banke pod nazivom — Statement of
account od 02. novembra 2020. godine;

- radove na zdravstvenim objektima u Risnu, Kotoru i Tivtu u iznosu od 216.813,55 € u svrhu
realizacije Drugog projekta energetske efikasnosti u Crnoj Gori po ugovoru — Contract No MNE-
MEEP2-8870-ME-RFBN-W-20-1.1.3. Izdatak je pla¢en prema Instrukciji za pla¢anje broj 114 od
03. novembra 2020. godine koju je dostavilo Ministarstvo finansija — Kancelarija za tehnicku
podrsku i fakture od primaoca “LD Gradnja” doo (Second interim payment od 20. oktobra 2020.
godine;

- radove na Skolskim objektima u iznosu od 48.846,06€ u svrhu realizacije projekta/programa :
“Energy Efficiency Programme in Public Buildings — phase I1”. Izdatak je plac¢en na osnovu racuna
od primaoca ‘“Roaming Montenegro” doo (Final Payment) od 11. marta 2020. godine i dokumenta
KfW banke pod nazivom — Statement of account od 10. decembra 2020. godine;

- radove na vrticu “NaSa radost” Herceg Novi u iznosu od 210.567,51€ u svrhu realizacije
projekta/programa : “Energy Efficiency Programme in Public Buildings — phase II”. Izdatak je
placen na osnovu ra¢una od primaoca “Roaming Montenegro” doo (Second Interim Payment) od
25. novembra 2020. godine i dokumenta KfW banke pod nazivom — Statement of account od 11.
decembra 2020. godine;

- radove na obrazovnim, socijalnim i administrativnim objektima u iznosu od 734.134,15€ u svrhu
realizacije projekta/programa : “Energy Efficiency Programme in Public Buildings — phase I1”.
Izdatak je pla¢en na osnovu druge privremene situacije od primaoca “Ramel” doo (I Interim
Payment Application) od 25. jula 2020. godine i dokumenta KfW banke pod nazivom — Statement
of account od 20. avgusta 2020. godine;

- radove na obrazovnim, socijalnim i administrativnim objektima u iznosu od 1.200.062,07€ u
svrhu realizacije projekta/programa : “Energy Efficiency Programme in Public Buildings — phase
II”. Izdatak je placen na osnovu trece privremene situacije od primaoca “Ramel” doo (III Interim
Payment Application) od 27. novembra 2020 godine i dokumenta KfW banke pod nazivom —
Statement of account od 14. decembra 2020. godine;

- radove na obrazovnim, socijalnim i administrativnim objektima u iznosu od 961.515,14€ u svrhu
realizacije projekta/programa : “Energy Efficiency Programme in Public Buildings — phase II”.
Izdatak je placen na osnovu fakture od primaoca “Ramel” doo (Invoice 20201505) od 15. maja
2020. godine i dokumenta KfW banke pod nazivom — Statement of account od 10. Juna 2020.
godine.

U postupku revizije kod ove budzetske pozicije nijesu utvrdene nepravilnosti.

30. lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti

Realizacija izdataka sa ra¢una 441-8 -lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti za godinu za koju
je izvrSena revizija kod Ministarstva ekonomije iznosi 156.690,87€.
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U skladu sa ¢lanom 5 Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore A.D. (,,S1. CG*, br.
88/09 od 31.12.2009. 1 br 40/10 od 22.07.2010. godine), a u skladu sa ¢lanom 44., ¢l. 60 i ¢l. 84.
stav 2 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 38/03, 22/08 i 42/11) a po
predhodno dobijenom RjeSenju Komisije za trziSte kapitala broj 02/2¢-6/2-20 od 19.06.2020.
godine, subjekat revizije je donio 26. juna 2020. godine 3 Odluke (broj 004-305/20-2980/4; broj
004-305/20-2980/5 i broj 004-305/20-2980/6) da se raspoloziva slobodna nov¢ana sredstva
Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca, ¢iji je pravni sledbenik Ministarstvo ekonomije —
Direktorat za investicije, razvoj malih i srednjih preduzec¢a i upravljanje EU fondovima, prenesu

na ziro-ra¢un IRF-a. Ukupan iznos prenesenih sredstava iznosi 156.690,87€.

Realizacija izdataka je izvrSena u skladu sa zakonom.

31. Otplata obaveza iz prethodnih godina

Na racunu otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja
koja se odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplate kojima se izmiruju obaveze iz prethodnog
perioda.

Sredstva za isplatu obaveza planirana su Zakonom o budzetu za 2020. godinu u iznosu od
606.657,38€ a realizovana u iznosu od 606.656,38€.

Sudski sporovi i prinudna naplata su isplaceni u 2020. godini u iznosu od 606.656,38€ 1 isti su
isplaceni sa programa Administracija i pozicije 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda. Od
navedenih sudskih troskova najve¢i dio u iznosu od 376.327,56€ se odnosi na “MPC Comerc” po
osnovu tuzbe za ugovor o koncesiji na leziStu Dubovica. Vecina ostalih izvrSenja se odnosi na
tuzbe za eksproprijacije zemljista.

Revizijom uzorkom dobijenog datog izdatka obuhvacana su pla¢anja sa programa administracija
U ukupnom iznosu od 458.346,02€ za Sest linija izdataka. Uzorak je proSiren shodno revizorskoj
procjeni.

Placanja sa ove pozicije su vrSena a na osnovu pravnosnaznih rjeSenja o izvr§nosti od strane Javnog
izvrSitelja po uredno podnijetim predlozima opunomocenika izvrSnih povjerilaca ,,MCP
commerc”, N. O., konzorcijuma ,,Montesolar-sunderland, izvr§nog povjerioca G. Dz. i
,»lgalopromet® d.0.0. protiv drzave Crne Gore kao izvr§nog duznika. Dostavljene su kopije rjesenja
o izvrSenju na osnovu kojih je Drzavni trezor bez zahtjeva za placanje ovog subjekta revizije sa
pozicije vrSio pla¢anja po izvrsnim rjeSenima. Uz RjeSenja o izvrSenju nijesu dostavljene
pravosnazne sudske odluke redovnih sudova.

Revizijom je utvrdeno da su placanja vrSena istog dana kao $to je i navedeno u evidencijama ali
da su ona znatno vec¢a u odnosu na one iznose koje su po rjeSenjima trebali platiti. Drzavni revizori
nijesu dobili na uvid dokumetaciju koja bi opravdala zasto su isplacivani veéi iznosi neo $to je
rjeSenjima utvrdeno.Dobavljacu ,,MCP Commerc* je ispacen iznos od 376.327,56€ , dok u
izvr$nom rjesenju broj I 1234/20 od 11. novembra 2020. godine naloZeno da se isplati (sa glavnim
dugom, zateznom kamatom 1 troSkovima postupka) ukupni iznos od 293.929,27€ Sto je za
82.398,29€ vise nego Sto piSe u konacnom rjeSenju o izvrSenju. Pravosnaznom presudom
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Osnovnog suda u Podgorici P4047/18 od 09. decembra 2019. godine je presudeno da se isplati
iznos od 427.564,43€ (sa zateznom kamatom od dana izrade nalaza vjestaka do konac¢ne isplate ).

Predmet spora su naknade stvarne Stete koja se sastoji u troSkovima i izdacima vezanim za izradu
elaborata, otvaranje leziSta, izgradnju pristupnog puta i probnu proizvodnju ukrasnog kamena,
nastale kao posljedica realizacije ugovornih obaveza iz ugovora o koncesiji br.01-1235/1 od 18.
septembra 2009. godine gdje je pravnosnaznom presudom Osnovnog suda u Podgorici P 4047/18
od 09. decembra 2019. godine presudeno da se isplati iznos od 427.564,43€ eura, sa zakonskom
zateznom kamatom na taj iznos od dana izrade nalaza i misljenja vjestaka 02. oktobra 2015.godine
pa do konacne isplate, te iznos od 154.957,55€ na ime zakonske zatezne kamate obracunate na
iznos glavnog duga od dospjelosti do dana izrade nalaza i miSljenja vjeStaka 02.oktobra
2015.godine, sve prednje u roku od 15 dana po pravosnaznosti presude, pod prijetnjom prinudnog
izvrSenja.

Ugovor o toj koncesiji nije dostavljen kako ni ostala dokumentancija koju subjekt revizije nemau
posjedu ve¢ se po njihovom kazivanju nalazi kod ,,Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne
Gore*.

Izvrsnom poveriocu N. O. kao i njenim zastupnicma je u rjesSenju o izvrSenju I. 741/20 utvrdeno
pravo na ukupnu naknadu po osnovu glavnog duga, zateznih kamata i troSkova postupku iznos od
28.149,58€, dok je isplacen iznos od 30.480,16€ Sto je za 2.330,58€ vise.

Izvr$nom poveriocu ,,Konzorcijum Montesol*“ kao i zastupnicma je u rjeSenju o izvrSenju |
1053/20 utvrdeno pravo na ukupnu naknadu po osnovu glavnog duga, zateznih kamata i troSkova
postupku iznos od 795,60 dok je ispla¢en iznos od 810,60€ Sto je za 15,00€ vise.

IzvrSnom poveriocu G. DZ. kao 1 njenim zastupnicma je u rjeSenju o izvrSenju 1.77/20 utvrdeno
pravo na ukupnu naknadu po osnovu glavnog duga, zateznih kamata i troskova postupka iznos od
26.574,39€ dok je isplacen iznos od 27.926,99 §to je za 1.352,60€ viSe u odnosu na rjeSenjem
navedeno.

IzvrSnom poveriocu ,,Igalopromet™ doo je RjeSenjem o izvrSenju I br 79/2020 od 31.01.2020.
godine utvrdeno pravo na ukupnu naknadu po osnovu glavnog duga, zateznih kamata i troSkova
postupka u ukupnom iznosu od 21.606,32€ dok je istog dana isplacen iznos od 22.800,71€ §to je
za 1.194,39€ vise u odnosu na rjeSenjem odredeno.

Placanja su izvrSena odmah po prijemu rjeSenja tako da nije mogla te¢i zatezna kamata, a nije
dostavljena druga dokumentacija pa ostaje nejasno zbog ¢ega su veci ukupni izdaci po jednoj
transakciji u odnosu na iznos koji je dat kona¢nom 1 pravosnaznom sudskom odlukom.

Dakle, revizijom datih izdataka obuhva¢enom uzorkom na kontu 4630 je utvrdeno da je izvr$nim
povjeriocima isplacen veci iznos u odnosu na onaj koji stoji u datim rjeSenjima kumulativno za
87.290,86€ a u postupku revizije drzavnom revizoru nije dostavljenja dodatna dokumetnacija kao
objasnjenje isplate veceg iznosa.

Na osnovu dostavljene dokumentacije drzavni revizor izrazava uzdrZzano misljenje kada su ova
placanja u pitanju.

Strana 88 od 102



Konaéni Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva ekonomije za 2020. godinu

V UKUPNI PRIMICI

Ministarstvu ekonomije je Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 061/20 od 24.06.2020) u 2020. godini za izdatke opredijeljen
iznos od 13.051.523,18€. U Izvjestaju o novéanim tokovima-INT- 11 za 2020. godinu je prikazano
da je Ministarstvu ekonomije za svoje aktivnosti potrosilo 17.467.196,86€ primitaka iz budzeta
Crne Gore, i to:

Opsti prihodi budzZeta. 1z opstih prihoda budzeta Crne Gore Ministarstvo ekonomije je za svoje
tekuce aktivnosti U 2020. godini dobilo i potrosilo 9.719.443,15€.

Namjenski prihodi kao izvor finansiranja su prikazani u iznosu od 14.772,90€- prilivi sredstava
od polaganja stru¢nih ispita.

Donacije

Donacija Italije-Region Pulja za IPA projekte u Crnoj Gori i Albaniji po Ugovoru broj: 30-
29/2019-3 od 25. septembra 2019. godine u iznosu 1.831.725,00€. Kao izvor finansiranja za
aktivnosti Ministarstva ekonomije u 2020. godini prikazan je iznos od 564.988,55€. Donacija je
opredijeljena za realizaciju projekta za poboljSanje energetske efikasnosti javnih objekata.

Krediti

Ugovor o kreditu od 20.000.000,00€ koji je potpisan izmedu Ministarstva ekonomije i ,, KFW*
korporacije u decembru 2014.godine, namjenjen je za finansiranje “Programa energetske
efikasnosti u javnim zgradama — faza I11”. Na dostavljenom skeniranom primjerku na engleskom
jeziku nema broja pod kojim je zaveden u Ministarstvu ekonomije. 1z Kredita od KFW
korporacije su 2020. godini finansirani kapitalni izdaci za realizaciju projekta za poboljsanje
energetske efikasnosti zdravstvenih objekata preko Ministarstva ekonomije, u iznosu od
7.167.992,26€.

Ministarstvo ekonomskog razvoja nije stavilo drzavnom revizoru na uvid cjelokupnu
dokumentaciju o kreditu. Odgovorno lice u subjektu revizije izjavljuje da se originali ugovora o
kreditima i donacijama nalaze u Ministarstvu finansija i da je dao na uvid ono $ta je dobio iz
Ministarstva finansija.

DrZavni revizor se ne moze izjasniti o tacnosti podataka o primicima iz kredita i donacija
koji su prikazani u IzvjeStaju o novéanim tokovima-INT- I11 Ministarstva ekonomije za
2020. godinu, jer nije dobio na uvid potrebnu trazenu dokumentaciju.

32. Koncesije

Ministarstvo ekonomije je imalo veoma znacajne nadleznosti i aktivnosti u pripremi i davanju
koncesija za geoloSka istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina, ugljovodonika,
izgradnju hidroelektrana i koriS¢enje hidropotencijala na malim vodotocima. Ove koncesije
su trebale da budzetu drzave i1 lokalne samouprave obezbijede znacajne prihode .
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U skladu sa ¢lanom 13 Zakona o finansiranju lokalne samouprave ("Sl. list CG", br. 3/2019) i
¢lanom 59 Zakona o koncesijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 008/09 od 04.02.2009, i 073/19
od 27.12.2019 ), koncesiona naknada je prihod budzeta drzave u iznosu od 30% i lokalne
samouprave u iznosu od 70%. Ugovorima sa koncesionarima je definisan i propisan stalni -
fiksni dio koncesione naknade, koju koncesionari placaju bez obzira da li se vrsi eksploatacija, i
promjenjivi dio koji zavisi od koli¢ina, trzi$ne cijene i utvrdenog procenta koncesione naknade.
Ugovorima su koncesionari obavezani da obezbijede bankarske garancije za izvrSenje ugovorenih
obaveza.

Ministarstvo ekonomije je bilo obavezno da dodjeljuje koncesije u skladu sa Ustavom Crne Gore,
Zakonom o koncesijama, Zakonom o rudarstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/08 od
29.10.2008, 074/10 od 17.12.2010, 040/11 od 08.08.2011), Zakonom o energetici ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 005/16 od 20.01.2016, 051/17 od 03.08.2017, 082/20 od 06.08.2020), Zakonom o
efikasnom koris¢enju energije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/14 od 26.12.2014, 003/15,
025/19 od 30.04.2019), Zakonom o zastiti prirode, ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/16 od
15.08.2016, 018/19 od 22.03.2019), Zakonom o zastiti potrosaca ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
002/14, 006/14, 043/15, 070/17, 067/19), Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu sredinu
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 080/05 od 28.12.2005, Sluzbeni list Crne Gore", br.
040/10 od 22.07.2010, 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 027/13 od 11.06.2013,
052/16 od 09.08.2016), vaze¢im Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018) i podzakonskim aktima koji reguliSu ovu materiju.

Ministarstvo ekonomije je, kao koncedent, u skladu sa Zakonom o koncesijama bilo
obavezno da vr$i redovnu kontrolu izvrSenja ugovorenih obaveza koncesionara, posebno
kontrolu eksploatacije resursa i pla¢anja koncesione naknade. Od pocetka 2021. godine ova
nadleZznost je dodijeljena Ministarstvu kapitalnih investicija. Koncesionari su obavezni da
koncedentu dostavljaju podatke o eksploatisanim koli¢inama i redovno placaju fiksni-stalni i
promjenjivi dio koncesione naknade. Neispunjavanje obaveza iz ugovora povlaci raskid ugovora
i oduzimanje koncesije.

Ministarstvo kapitalnih investicija je sa kaSnjenjem, krajem novembra dostavilo traZzenu
dokumentaciju za koncesije koja nije bila kompletna da bi se napravio kompletan uvid u proces
vezan za dodjelu koncesija i subvencija za proizvodace elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.

Drzavni revizor konstatuje da Ministarstvo ekonomskog razvoja, na pisane zahtjeve
drZavnih revizora, nije pravovremeno dostavilo drZavnim revizorima ni jedan ugovor o
koncesijama ni anekse na ugovore o koncesijama iz svoje nadleZnosti, a bilo je u obavezi da
to ¢ini redovno u skladu sa ¢lanom 25 Zakona DrZavnoj revizorskoj instituciji ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 028/04 od 29.04.2004, 027/06 od 27.04.2006, 078/06 od 22.12.2006,
Sluzbeni list Crne Gore", br. 017/07 od 31.12.2007, 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011,
031/14 od 24.07.2014, 070/17 od 27.10.2017).

Preporuka:

e Preporucuje se da Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo kapitalnih
investicija i drugi subjekti revizije postupaju u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o
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Drzavnoj revizorskoj instituciji i redovno bez odlaganja obavjeStavaju Drzavnu
revizorsku instituciju o predlozima zakona, drugih propisa, opstih akata, pravilnika,
naredaba i uputstava, donesenih na osnovu zakona, koji se odnose na upravljanje i
koriS¢enje budzZetskih sredstava ili koji mogu imati posljedice na prihode i rashode
drzavnog ili opsStinskog budZeta i zakljucenju ugovora o KkoriSéenju budzetskih
sredstava i drZzavne imovine izmedu subjekta revizije i pravnog ili fizickog lica, na
iznos preko 15.000,00€.

Drzavni revizor je 15. decembra 2021. godine u Ministarstvu kapitalnih investicija obavio
razgovore sa odgovornim licima za rudarstvo i energetiku i energetsku efikasnost na temu
koncesija koje su sada u nadlezosti Ministarstva kapitalnih investicija. Isti su izjavili su da su
naslijedili velike probleme: ilegalnu eksploataciju mineralnih sirovina, nedovoljan inspekcijski
nadzor (postoji samo jedan rudarski inspektor), sudske sporove i dr. Nastoje da unaprijede
koncesionu politiku. Odgovorno lice u je izjavilo da je Vlada stavila moratorijum na gradnju
hidroelektrana na malim vodotocima zbog protesta gradana i zbog malog proizvodnog efekta-
proizvode svega 1% elekti¢ne energije u Crnoj Gori. Ova ovlasc¢ena lica su obecala da u najkra¢em
moguéem roku odgovore na pitanja i dostave trazenu dokumentaciju.

Drzavni revizor je na osnovu uvida u dostavljenu dokumentaciju utvrdio da je Ministarstvo
ekonomije zakljucilo do kraja 2020. godine 70 ugovora o koncesijama za detaljna geoloSka
istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina, 28 ugovora o koncesijama za mHE koje proizvode
elekti¢nu energiju na malim vodotocima, 3 ugovora o koncesijama detaljna geoloSka istrazivanja
za ugljovodonike te 3 ugovora za vijetroelektrane.

32.1. Koncesije za geoloska istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina

Ministarstvo ekonomije je u 2020. godini potpisalo 13 novih koncesionih ugovora za za
detaljna geoloska istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina, na rok od 30 godina. U 2020.
godini nije bilo odobravanja novih koncesionih ugovora za istrazivanje ugljovodonika, izgradnju
mini hidroelektrana za kori$¢enje hidropotencijala na malim vodotocima.

Koncesioni ugovori za istrazivanje 1 eksploatiaciju mineralnih sirovina u nadleZznosti Ministarstva
ekonomije zakljuceni u 2020 godini su :
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] L TATANTT MINIM. GODISNIA
.. fiksna varijbilna E
. R lokacija za o N EKSPLOATACLA
R/B koncesionar broj ugovora datum ugovora N opstina naknadaU | koncesionanakn |UGOVOR
koncesionare MINERALNE
- - - - - - UGOVORUv ada - AU | SIROVINE Um3 ~
__ cani
LEZISTE Bijelo Polje -
1 UNIPROM BENTONIT 007-304/20-2983/1 25.6.2020 BAR 30 .
BAR - BENTONIT 2.184.000,00|NIJE PRECIZIRANO ( 100000 tona bentonit]
2 IMPERIAL 007-304/20-5148/2 01.12.2020 PODA - BIJELO POUE| BIJELO POUE 30
- GRAD.KAMEN 1.479.996,00(NIJE PRECIZIRANO ( 30.000,00
VEUI ZABIO - BAR -
3 EUROMIX BETON 007-304/20-4789/2 05.11.2020 GRADEVINSKI BAR 30
KAMEN 3.321.181,50|NIJE PRECIZIRANO ( 52.000,00
MEDEDE OPSTINA 200000 tona BIJELI
NIKSIC - BUELI . BOKSIT, 30000
4 UNIPROM WHITE BAUXITE | 007-304/20-2982/1 25.06.2020 BOKSIT, KAMEN | NIKSIC 30 AGREGATA, 20000
AGREGAT 2.666.664,00|NIJE PRECIZIRANO ( KAMEN
leziste goran -
5 EUROMIX BETON 009-304/20-4995/2 30.10.2020  |opstina bar, BAR 30
min.sirovina kamen 7.425.150,00|NIJE PRECIZIRANO ( 100000 KAMENA
KURILO - OPSTINA
6 KONSTRUKTOR GROUP 016-304/20-4619/2 22.10.2020 BIJELO POLJE - BIJELO POUE 30
KAMEN 986.664,00|NIJE PRECIZIRANO ( 20000 KAMENA
BIOCA OPSTINA
7 BEMAX 007-304/20-4456/2 12.10.2020 BIJELO POLJE - BIJELO POUE 30
KAMEN 1.787.138,00|NIJE PRECIZIRANO ( 30000 KAMENA
CEZISTE VIROAT - IZ730 TEANTCKT
DANILOVGRAD - KAMEN + 3000
8 AD MERMER 007-304/20-2766/1 11.06.2020 KAMEN | MINELANE DANILOVGRAD 30 ARHITEKTONSKO
SIROVINE 2.806.576,01|NIJE PRECIZIRANO ( GRADEVINSKI
VELJA GORANA -
o TROJAN 007-304/20-4814/2 04.11.2020 BAR- KAMEN BAR 5.074.272,00|NIJE PRECIZIRANO ( 30 72000 KAMEN
MIDOVA KOSA-
10 BEMAX 007-304/20-4668/2 26.10.2020  [BUDOS NIKSIC - NIKSIC 21
KAMEN 805.440,00|NIJE PRECIZIRANO ( 20000 KAMEN | 30000
LEZISTE HAJ NEHAJ
11 BEMAX 007-304/20-4572/2 19.10.2020  |OPSTINA BAR - BAR 30
KAMEN 2.598.802,50|NIJE PRECIZIRANO ( 50000 KAMENA
STUPNE OPSTINA
12 SAMPETROL 007-034/20-2763/1 11.06.2020 KOTOR - KAMEN KOTOR 1.479.996,00|NIJE PRECIZIRANO ( 30 30000 KAMENA
13 AD LUKA BAR 016-304/20-4651/2 23.10.2020 VOLUJICA - OPSTINA BAR 17GOD
BAR - KAMEN 2.718.360,00(NIJE PRECIZIRANO ( 75000 KAMENA , 1125
UKUPNO 35.334.240,01

U odlukama Vlade Crne Gore o dodjeli koncesije za detaljna geoloska istrazivanja i eksploataciju
mineralnih sirovina u 2020.godini, u ¢lanu 3 svake odluke, je jasno odreden procenat promjenjive
koncesione naknade i krece se od 7 do 10%.

U koncesionim ugovorima koje je zakljucilo Ministarstvo ekonomije na osnovu odluka Vlade
u 2020. godini, u ¢lanu 10 ugovora, nije jasno odreden procenat promjenjive koncesione
naknade (odluke i ugovori su tipski).

Drzavni revizor je izvr$io analizu nekoliko ugovora o koncesijama, koji imaju potencijalno veliki
znacaj za ekonomiju, uticaj na prirodu, prirodna bogatstva i budzet Crne Gore, koriste¢i metod
uzorka.

1)“Rudnici boksita NikSi¢“ AD

Drzavni revizor je analizirao ugovor o koncesiji sa ,,Rudnicima boksita Niksi¢“AD, ¢iji je vlasnik
strana kompanija ,,Salomon Enterprises Limited* za eksploataciju rude crvenog boksita iz sedam
rudnih leZi$ta u rejonu Niksicke Zupe, sa pretezno povriinskim kopom (smatraju se jednim od
najbogatijih nalaziSta boksita u Evropi). Na osnovu Ugovora o produZenju prava na
eksploataciju rude crvenog boksita broj: 01 - 4935/1 od 21. novembra 2005. godine, ,,Rudnici
boksita® AD su bili obavezni da plate pocetnu koncesionu naknadu od 4.000.000,00€ i da placaju
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ukupnu godisnju stalnu koncesionu naknadu u iznosu od svega 100.000,00€ a promjenjiva
naknada Ugovorom nije bila definisana.

Novim ugovorom o koncesiji na rudu boksita broj: 01-706/24 od 30. septembra 2015. godine sa
koncesionarom ,,ONICO* VarSava, odredena je stalna koncesiona naknada od 101.320,00€, dok
promjenjiva koncesiona naknada iznosi 4% i 2% od trzi$ne vrijednosti bilansnih ili eksploatacionih
rezervi crvenih boksita za leziste. Ugovorom o prenosu ugovora o koncesiji broj: 01-1527/8 od
01. decembra 2015. godine, koncesionar ,,ONICO*“ Var$ava ustupa koncesiju ,,UNIPROM-u
METALI® doo, kojem se anecksom odreduje stalna godiSnja koncesiona naknada u iznosu od
628.650,00€ dok je promjenjiva koncesiona naknada 2% od ostvarene godi$nje vrijednosti
proizvodnje boksita.

Ova bogata rudna nalazista velike vrijednosti, koja se nalaze na povrsini zemlje u okolini NikSica,
¢ija ruda ima i visok srednji sadrzaj oksida aluminijuma- AI203 u rasponu od 47,01% do 59,82%
(podaci od Zavoda za geoloska istrazivanja iz izvjestaja druge revizije broj: 01-944 od 22. jula
2003. godine, Elaborata o rezervama crvenog boksita u lezistima Niksicke Zupe) predstavljaju
najveée rudno bogatstvo Crne Gore, koje je godinama davano koncesionarima po veoma
povoljnim uslovima.

2) AD Rudnik uglja Pljevlja

Ovo je povrsinski kop. Ugovorom broj:01-1025/1 od 21. novembra 2005. godine, stalni dio
koncesione naknade je odreden u iznosu od 1.344.600,00€ godisnje, pa je aneksom broj: 01-
1787/1 od 12. jula 2012.godine smanjen na 672.300,00€ godiSnje, a promjenjivi dio koncesione
naknade iznosi 2,5% od ostvarene godi$nje vrijednosti proizvodnje i obra¢unava se jednom
godisnje.

3) AD ,,Rudnik mrkog uglja Ivangrad” Berane

Ugovorom broj: 01-26/6 od 17.09.2007. godine odreden je fiksni dio koncesione naknade je bio
120.000.00€, a promjenjivi dio koncesione naknade iznosi 2,5% od ostvarene godi$nje vrijednosti
proizvodnje 1 obraCunava se jednom godisnje.

32.2. Koncesije za geoloska istrazivanja i eksploataciju ugljovodonika

Koncesije za proizvodnju ugljovodonika se ne dodjeljuju u skladu sa Zakonom o koncesijama ve¢
u skladu sa Zakonom o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika (“Sl. list CG” br. 41/10, ..., 62/13)
gdje je u ¢lanu 26, stav 5 propisano da visina, kriterijumi i nacin placanja naknade i druga znacajna
pitanja ureduje svojim propisom Vlada CG. Na osnovu toga je Vlada donijela Uredbu o nacinu
obracuna 1 plac¢anja naknade za proizvodnju nafte 1 gasa (“Sl. list CG” br. 13/14) kojom su
propisani iznosi koncesionih naknada i na¢in njihovog obracuna I rokovi placanja.

Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika broj: (nema signaturnog broja) za blokove
4118-4; 4118-5; 4118-9; 4118-10, ukupne povrSine 1.228 km2, je 14. septembra 2016. godine
zakljucen sa kompanijama “Eni Montenegro BV”, “Holandija” i “Novatek Montenegro”,
“BV Holandija”. Zaklju¢enim ugovorom o koncesiji je predvideno da faza istrazivanja traje
ukupno sedam godina, sa dva perioda istrazivanja (podfaze) od po Cetiri i tri godine. U toku prvog
perioda istraZivanja (4 godine), koncesionari su duzni da izvrSe seizmicka istraZivanja, da izrade
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set geoloskih studija i da izbuSe dvije istrazne busotine. U dostavljenim ugovorima ne stoji
kolika je koncesiona naknada odredena ugovorom.

Po miSljenju drZavnog revizora prije davanja ove koncesije bilo je potrebno uraditi opseznu
studiju o uticaju i rizicima eksploatacije nafte i gasa na prirodu mora i morske obale Crne
Gore, na Zivotnu sredinu i turizam kao najvazniju privrednu djelatnost Crne Gore. Bilo je
potrebno takode uraditi opseznu studiju sa cost benefit analizom o ekonomskoj isplativosti
eksploatacije nafte i gasa u podmorju sa jedne strane i turizma sa druge strane.

32.3. Koncesije za koriS¢enje hidropotencijala na malim vodotocima

Vlada Crne Gore je u periodu od 2007. do 2019.godine donijela 29 Odluka o davanju koncesija na
osnovu energetskih dozvola za izgradnju malih hidroelektrana.

U Crnoj Gori su koncesionari izgradili 26 minihidroreletrana- mHE na malim vodotocima i
izgradene su dvije vjetroelektrane po principu zakupa zemljista.

Drzavni revizor je 15. decembra 2021. godine u Ministarstvu kapitalnih investicija obavio
razgovore sa direktorom Direktorata za energetiku i energetsku efikasnost, o koncesijama u oblasti
energetike koje su sada u nadlezosti Ministarstva kapitalnih investicija. On je izjavio da je Vlada
stavila moratorijum na gradnju hidroreletrana na malim vodotocima zbog protesta gradana i zbog
malog proizvodnog efekta. U Energetskom bilansu Crne Gore za 2022. godinu dati su podaci da
su hidroelektrane na malim vodotocima (26 mHE) 2020. godine proizvele svega 3,05% od
proizvedene elekti¢ne energije na nivou Crne Gore i da su znatno vecu proizvodnju imale dvije
vjetroelektrane — 9,85% od ukupno proizvedene elekti¢ne energije na nivou Crne Gore. U suSnom
periodu, kada su akumulacije vode velikih hidroreletrana na minimumu, vjetroelektrane svojom
proizvodnjom spasavaju od uvoza skupe elekticne energije. Izjavio je da je zapoCeo postupak
raskida vise ugovora o koncesijama na malim vodotocima i da ima tuzbi i najava tuzbi
koncesionara protiv drzave povodom toga.

Drzavni revizor je mejlom 06. decembra 2021. godine od Ministarstva kapitalnih investicija, pored
ostalog, zatrazio na uvid saglasnosti i mi$ljenja Agencije za zastitu prirode o uticaju gradnje mHE
na malim vodotocima na zivotnu sredinu za sve koncesije na malim vodotocima-mHE i davanje
na uvid izvjeStaja i nalaza inspekcije za zastitu prirode u 2019. i u 2020. godini. 1z Ministarstva
kapitalnih investicija je odgovoreno mejlom 24. decembra 2021. godine:

“Sto se tife saglasnosti i miSljenja Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine za sve
koncesije na malim vodotocima —mHE, ne raspolazemo sa istima. U postupku pracenja
rokova iz ugovora za Ministarstvo kapitalnih investicija su vazni urbanisti¢ko-tehnic¢ki
uslovi, gradevinska dozvola i upotrebna dozvola. Dokumenta na osnovu kojih su pomenuta
akta izdata nemamo u nasem posjedu.”

Prilikom davanja koncesija Koncedent i Koncesionari su u periodu vaZenja postupali
suprotno ¢lanu 6 starog Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu- ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 080/05 od 28.12.2005, Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/10 od
22.07.2010, 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 027/13 od 11.06.2013, 052/16 od
09.08.2016), u kojem je bilo propisano da:
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»Nosilac projekta za koji je obavezna procjena uticaja na Zivotnu sredinu ili projekta za koji
je donijeta odluka o potrebi procjene uticaja na Zivotnu sredinu ili odluka da nije potrebna
procjena uticaja na Zivotnu sredinu, ne moZe pristupiti izvodenju projekta bez saglasnosti
nadleZnog organa na elaborat o procjeni uticaja ili odluke da nije potrebna procjena uticaja
na zivotnu sredinu.“

Kocedent i koncesionari su takode postupali suprotno i c¢lanu 8 vazeceg Zakona o procjeni
uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018) u kojem je
propisano:

,,Nosilac projekta za koji je obavezna izrada elaborata ili projekta za koji je donijeta odluka
0 potrebi izrade elaborata, ne moZe pristupiti izvodenju projekta, odnosno pribaviti
odobrenje za obavljanje djelatnosti bez saglasnosti na elaborat ili odluke da nije potrebna
izrada elaborata.*

Svi projekti, bilo da je za njih obavezna procjena uticaja na Zivotnu sredinu, bilo da nije
obavezna procjena uticaja na Zivotnu sredinu, ne mogu biti izvodeni bez saglasnosti
nadleZnog organa tj. Agencije za zaStitu Zivotne sredine.

Ministarstvo kapitalnih investicija je, na zahtjev drzavnog revizora, dalo informaciju o raskidu
ugovora o koncesijama i tuzbama: ,,Usljed nepoStovanja obaveza predvidenih ugovorom o
koncesiji Vlada CG je jednostrano raskinula devet ugovora o koncesiji, i to: dva sa privrednim
druStvom “Kol Energy d.o.o. KolaSin (vodotok Rastak), zatim sa privrednim drustvima “Normal
Company” d.o.o. Podgorica (vodotok Komaraca), “Elektrotehna” d.o.0. Berane (vodotok
Murinska rijeka), “Dekar” d.o.o. Podgorica (vodotok Ljeviska rijeka), “MEII” d.o.0. Budva
(vodotok Rezevi¢ rijeka), "Plava Hydro Power" (vodotok Duricka rijeka), “Bistrica Clean Energy”
(vodotok Bistrica) i “Hydra MNE” (vodotok Bukovica). Takode, u navedenom periodu zakljuéen
je jedan sporazum o raskidu ugovora sa druStvom “PM Hydro” d.o.o. Podgorica (vodotok
Vranjestica).

Do sada je podnijeto osam tuzbi Privrednom sudu za naknadu S$tete i izgubljenu dobit
(Bukovica, Duri¢ka rijeka, Komaraca, Bistrica, Murinska rijeka, Ljeviska rijeka, Trepacka rijeka
i Slatina). Od podnijetih tuZzbenih zahtjeva njih Sest se odnosi na ugovore koje je jednostrano
raskinula Vlada CG, za vodotok Trepacka rijeka koncesionar osporava sporazumno raskinuti
ugovor, dok za vodotok Slatinu koncesionar je 24. septembra 2021. godine dostavio dopis
Ministarstvu kapitalnih investicija kojim ga obavijeStava da zbog krivice koncedenta, odnosno
Vlade CG, raskida ugovor o koncesiji. Ranije je po pitanju ovog ugovora Vlada CG 21. januara
2021. godine, na predlog Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma donijela
zakljucak kojim je data saglasnost da se prekine postupak odobravanje izgradnje mHE ,,Slatina®,
kao i budué¢ih novih mHE, na osnovu ¢ega je obustavljen postupak po podnijetoj Prijavi o gradnji.
Koncesionar je u svom dopisu obavijestio Ministarstvo kapitalnih investicija da su se usljed
neispunjavanja obaveza od strane koncedenta shodno ¢lanu 122 Zakona o obligacionim odnosima
stekli uslovi o raskidu Ugovora o koncesiji za izgradnju mHE ,,Slatina®, bez ostavljanja naknadnog
roka za izvrSenje obaveze.

Zastupanje Drzave Crne Gore u sudskim postupcima je u nadleznosti Zastitnika imovinsko-
pravnih interesa.
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U meduvremenu Vlada Crne Gore je 23. decembra 2021. godine na predlog Ministarstva
kapitalnih investicija donijela odluku o raskidu jo§ 3 ugovora o koncesiji za gradnju
hidroelektrana na malim vodotocima u izvorisnom dijelu sliva rijeke Tare, na rijekama
Crnja, Ljubastica i Crni potok.

32.4. Analiza prihoda od koncesija u nadleznosti Ministarstva ekonomije

Drzavni revizor je iz Uprave prihoda i carina dobio zvani¢ne podatke o zaduzenju koncesione
naknade i podatke o naplacenoj koncesionoj naknadi u nadleznosti Ministarstva ekonomije za
koncesije za geoloska istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina, ugljovodonika, izgradnju
hidroelektrana i kori§¢enje hidropotencijala na malim vodotocima.

Prihodi od koncesija u nadleznosti Ministarstva ekonomije u 2020. godini:

.. Obracunata . . ; Stanje tekuceg duga
vrste koncesionih ) Naplacena koncesiona
koncesiona naknada u na dan 31.12.2020.
naknada naknada n 2020 .
2020 codine

mineralne sirovine 382222269 352381645 208.396,24
mini hidro elektrane ( 26 ) 71645536 721.244 60 -4.789 24
ugljovodonici 385.123 50 108.237 74 276.885,76
UKUPNO: 4.923.801,55 4.353.308,79 570.492.76

Ostvareni prihodi od koncesija u nadleznosti Ministarstva ekonomije u 2020. godini su
ukupno iznosili 4.353.308,79€. Koncesiona naknada je prihod budzeta drzave u iznosu od 30% i
lokalne samouprave u iznosu od 70%. Koncesiona naknada je opsti prihod budZeta drzave,
koji je u 2020. godini ostvaren u iznosu od 1.305.992,64€ (30% shodno Zakonu o
koncesijama).

Prihodi od koncesija u nadleznosti Ministarstva ekonomije za 5 godina u periodu od 2015.

do 2020. godine:

vrste koncesionih Obracunata koncesiona | Naplacena koncesiona | Stanje tekuceg duga na
naknada naknada naknada dan 31.12.2020. godine
mineralne sirovine 18.221 53593 19.451.056,24 -1.229 520,31
mini hidro elektrane 2329 26849 2399034 60 -69.766,11
ugljovodomnici 240510722 2128 696,09 276411,13
UKUPNO: 22.955.911,64 23.978.786,93 -1.022.875,29

Preplata koncesione naknade za posmatrani period je posledica ¢injenice da su koncesionari
placali koncesionu naknadu a da nijesu zaduZivani rjeSenjima koncendenta.
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Preporuka:

e Preporucuje se da Ministarstvo kapitalnih investicija predloZi zakonski akt kojim bi
se precizno propisala obaveza da se ustanovi stalni nadzor nad datim koncesijama za
koriséenje prirodnih bogatstava Crne Gore iz svoje nadleZnosti.

33. Javne nabavke

Od 07. jula 2020. godine pocela je primjena novog Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG” br.
74/19) koji je usvojen u Skupstini Crne Gore krajem 2019. godine. Clanom 214 stav 1 Zakona o
javnim nabavkama (“Sl. list CG” br. 74/19) propisano je: “Postupci javnih nabavki koji su zapoceti
do pocetka primjene ovog zakona okoncace se po propisima po kojima su zapoceti.” Do 07. jula
2020. godine je vazio Zakon o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 42/11, 57/14, 28/15 1 42/17).

Ministarstvo ekonomije je imenovalo sluzbenika za javne nabavke Aleksandru Raicevi¢ —
samostalna savjetnica I koja je polozila stru¢ni ispit za rad na poslovima javnih nabavki (uvjerenje
br. 01-7165 od 25. decembra 2013. godine izdato od Uprave za javne nabavke).

Plan javnih nabavki za 2020. godinu br. 016-426/20-197/1 od 30. januara 2020. godine je donesen
u zakonskom roku uz saglasnost Ministarstva finansija. Ukupna vrijednost plana iznosi
181.000,00€.

Planom javnih nabavki za 2020. godinu br. 016-426/20-197/6 od 26. februara 2020. godine —
Izmjena 1, utvrdena je ukupna vrijednost plana u iznosu od 291.000,00 €. Ministarstvo finansija
je dalo saglasnost na izmjene plana javnih nabavki (misljenje br. 03-8906/1 od 29. maja 2020.
godine).

IzvrSeno je uskladivanje Plana javnih nabavki za 2020. godinu sa Zakonom o javnim nabavkama
(“Sl. list CG” br. 74/19) koji je poceo sa primjenom 07. Jula 2020. godine. U uskladeni plan javnih
nabavki unijete su samo one javne nabavke (pozicije iz plana) za koje do tada nije pokrenut
postupak javne nabavke. Shodno ¢lanu 84 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG” br. 07/19)
u planu javnih nabavki se vrijednost PDV-a iskazuje zasebno. Uskladenim Planom javnih nabavki
br. 19-426/20-197/7 od 21. jula2020. godine utvrdena je procijenjena vrijednost plana javne
nabavke u iznosu od 129.752,78 € (PDV 27.247,93 €).

Plan nabavke male vrijednosti za 2020. godinu br. 016-426/20-199/1 sadrzi 26 stavki ¢ija ukupna
procijenjena vrijednost iznosi 218.440,00€ sa PDV-om. IzvrSeno je pet izmjena plana nabavki
male vrijednosti za 2020. godinu. Izmjenom 5 Plana nabavke male vrijednosti za 2020. godinu br.
016-426/20-199/6 od 30. juna 2020. godine planirano je 30 nabavki male vrijednosti ¢ija je ukupna
vrijednost 270.426,00€ sa PDV-om.

Na postupke nabavki male vrijednosti primjenjivano je Interno uputstvo za postupanje
Ministarstva ekonomije i1 organa u sastavu Ministarstva prilikom sprovodenja postupka nabavke
male vrijednosti br. 602-320-2017/1 od 21. septembra 2017. godine. Nacin sprovodenja
jednostavnih nabavki propisan je Pravilnikom o naéinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("SI. list
CG", br. 061/20, 065/20, 071/20, 074/20, 102/20).
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U izvjestajima o sprovedenim nabavkama prikazano je da su sprovedena:

-4 otvorena postupka ¢ija je ukupna ugovorena vrijednost 164.899,70€ sa PDV-om;

-1 pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje ¢ija je ugovorena
vrijednost 271.222,35€ sa PDV-om;

-83 postupka nabavki male vrijednosti ¢ija je ukupna ugovorena vrijednost 131.513,78€ sa PDV-
om

-61 postupak jednostavnih nabavki ¢ija je ukupna ugovorena vrijednost 60.944,37€ sa PDV-om
Izvrsena je kontrola 3 otvorena postupka, 1 pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja
poziva za nadmetanje, 8 postupaka nabavki male vrijednosti i 3 jednostavne nabavke.

Otvoreni postupak javne nabavke usluge kontrole kvaliteta goriva

Tenderska dokumentacija br. 016-426/20-740-6 za otvoreni postupak za nabavku usluga kontrole
kvaliteta te¢nih goriva naftnog porijekla je objavljena na Portalu javnih nabavki dana 11.februara
2020. godine.

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rje¢niku javnih nabavki, je CPV 71700000-5 Usluge
pracenja i kontrole. Procijenjena vrijednost iznosi 60.000,00€ sa PDV-om.

Opis predmeta javne nabavke: Kontrola kvaliteta tenih goriva naftnog porijekla se odnosi na
kontrolu kvaliteta motornih benzina, gasnih ulja i te€nog naftnog gasa za motore sa unutrasnjim
sagorijevanjem kao i te¢na goriva namijenjena za proizvodnju toplotne energije, koja se isporucuje
na teritoriji Crne Gore.

U predmetnom postupku javne nabavke ponudu je dostavio jedan ponudac.

Ugovor br. 016-426/20-740/11 od 06. aprila 2020. godine je zakljucen sa Institutom za transport
“Intra” d.0.0. Ugovorena vrijednost iznosi 59.713,50€ sa PDV-om.

U Tenderskoj dokumentaciji br. 016-426/20-740-6 od 11. februara 2020. godine je navedeno da
kao dokaz za ispunjenost obaveznog uslova treba dostaviti sertifikat o akreditaciji po standardu
MEST EN 17020 (Kontrolno tijelo - tipa A), za oblast kontrole te¢nih goriva naftnog porijekla i
ocjenjivanje usaglasenosti kvaliteta koje je izdalo Akreditaciono tijelo Crne Gore u skladu sa
Zakonom o akreditaciji.

Clanom 65 stav 1 tatka 2 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG” br. 42/11, 57/14, 28/15 i
42/17), koji je vazio u vrijeme sprovodenja predmetne nabavke, je odredeno da je obavezni uslov
dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke,
ukoliko je propisan posebnim zakonom. Medutim, sertifikat o akreditaciji po standardu MEST EN
17020 (Kontrolno tijelo - tipa A) ne predstavlja akt za obavljanje djelatnosti, ve¢ se radi o potvrdi
da organizacija ispunjava odredeni standard. U Pravilniku o obrascima i postupanju u postupcima
javnih nabavki (“Sl. list CG” br. 48/17), koji je tada vazio, propisano je da dostavljanje sertifikata
predstavlja fakultativni uslov, stru¢no — tehnicka i kadrovska osposobljenost.

Preporuke:

¢ Preporucuje se subjektu revizije da, ako se u tenderskoj dokumentaciji trazi dokaz o
kvalitetu (sertifikati i sl.), dostavljanje sertifikata ne definiSe kao obavezni uslov.
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Pri tome nije potrebno navoditi organ koji izdaje sertifikat s obzirom da je ¢lanom 73
Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG” br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17), propisano da je
narucdilac duZan da kao ekvivalentne, prihvati dokaze o kvalitetu (sertifikate i sl.) izdate od
ovlas¢enih organa drZava ¢lanica Evropske Unije ili drugih drZzava.VaZe¢im Zakonom o
javnim nabavkama (“SL list CG” br. 74/19) uspostavljanje sistema upravljanja kvalitetom
takode nije definisano kao obavezni uslov, ve¢ je odreden kao uslov sposobnosti privrednog
subjekta. Istim zakonom je propisano da je narucilac duZzan da prihvati svaku ekvivalentnu
oznaku (sertifikat i sl.) koja potvrduje da roba, usluge ili radovi zadovoljavaju zahtjeve za
traZenu oznaku.

U tenderskoj dokumentaciji je odreden CPV 71700000-5 Usluge pracenja i kontrole. Ovako
odredena cpv oznaka ne odgovara u potpunosti opisu predmeta - kontrola kvaliteta te¢nih
goriva naftnog porijekla i bitnim karakteristikama predmeta nabavke.

Kako je u tenderskoj dokumentaciji trazeno uzorkovanje i laboratorijska ispitivanja
preporucuje se da narucilac prilikom ovakvih nabavki precizno odredi predmet nabavke sa
oznakom CPV 71900000-7 Laboratorijske usluge. Prema Priru¢niku za javne nabavke koji
je sacinila UJN, glavna korist od CPV kodova je mogucnost identifikovanja nadmetanja u
bilo kojoj zemlji Evropske unije bez potrebe za prevodom koji ponekad moZe biti nedovoljno
precizan.

Otvoreni postupak javne nabavke usluga prevodenja

Tenderska dokumentacija br. 016-426/20-2687/6 za otvoreni postupak javne nabavke za nabavku
usluga prevodenja je objavljena na Portalu javnih nabavki dana 15. juna 2020. godine.

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rje¢niku javnih nabavki, je CPV 79530000-8 Usluge
prevodenja i CPV 79540000-1 Usluge usmenog prevodenja. Procijenjena vrijednost iznosi
34.000,00€ sa PDV-om.

Opis predmeta javne nabavke: nabavka usluga usmenog i pismenog prevodenja sa engleskog,
njemackog, ruskog, italijanskog i francuskog jezika na crnogorski jezik i sa crnogorskog jezika na
engleski, njemacki, ruski, italijanski i1 francuski jezik, u svemu prema specifikaciji datoj u
tenderskoj dokumentaciji.

U predmetnom postupku javne nabavke ponude su dostavili ¢etiri ponudaca.

Ugovor br. 016-426/20-2687/14 od 17.08.2020. godine je zakljuen sa “Double L” doo.
Ugovorena vrijednost iznosi 28.217,20€ sa PDV-om.

Otvoreni postupak javne nabavke usluga avio prevoza

Tenderska dokumentacija br. 406-39/2018-6 za otvoreni postupak javne nabavke za nabavku
usluga avio prevoza je objavljena na Portalu javnih nabavki dana 26. decembra 2019. godine.
Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rje¢niku javnih nabavki, je CPV 60400000-2 Usluge
vazdusnog prevoza i CPV 60410000-5 Usluge vazdusnog prevoza, po redu letenja. Procijenjena
vrijednost iznosi 42.000,00€ sa PDV-om.

Opis predmeta javne nabavke: izbor agencije za snabdijevanje kartama u avio saobracaju.

U predmetnom postupku javne nabavke ponude je dostavilo deset ponudaca.
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Ugovor br. 406-39/2019-21 od 18. marta 2020. godine je zakljuCen sa “Demetra tours” d.0.0.
Ugovorena vrijednost iznosi 42.000,00€ sa PDV-om.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje za nabavku
Zivotnih namirnica

Tenderskom dokumentacija za pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za
nadmetanje br. 016-426/20-3406/3 od 24. jula 2020. godine je odreden predmet nabavke CPV
8531220-1 Ku¢na dostava zivotnih namirnica, ¢ija procijenjena vrijednost iznosi 230.000,00€.
Opis predmeta javne nabavke: nabavka zivotnih namirnica. U tehni¢kim specifikacijama je
zahtijevano 5100 paketa zivotnih namirnica.

Ponude su dostavila tri ponudaca i to:

DOO "Hard discount Lakovi¢" Podgorica

DOO "Voli trade" Podgorica

DOO"Meso-promet"” Bijelo Polje

Ugovor o isporuci zivotnih namirnica br. 016-426/20-3406/12 od 28. jula 2020. godine je
zakljuc¢en sa DOO "Hard discount Lakovi¢". Ugovorena vrijednost iznosi 228.590,16€ bez PDV-
a odnosno 271.222,35€ sa PDV-om.

U Informaciji o pomo¢i najugrozenijim kategorijama stanovnistva u opStinama Rozaje i Gusinje
u cilju ublaZavanja negativnih ekonomskih posljedica nastalih epidemijom korona virusa koja ima
oznaku “INTERNO”, Ministarstvo ekonomije navelo da se javila potreba za pruzanjem pomoci
najugrozenijim kategorijama stanovniStva u opStinama Rozaje 1 Gusinje u cilju ublaZavanja
negativnih ekonomskih posljedica nastalih epidemijom korona virusa. Pomenutom Informacijom
pod oznakom “INTERNO”, Ministarstvo ekonomije navodi da je sprovelo postupak javne nabavke
5100 paketa sa zivotnim namirnicama i da je "Hard discount Lakovi¢" DOO izabran kao
najpovoljniji ponudac te predlaze Vladi Crne Gore da donese zakljucke kojima bi bila razmotrena
1 usvojena Informacija o pomo¢i najugroZenijim kategorijama stanovnis$tva u opStinama Rozaje 1
Gusinje u cilju ublazavanja negativnih ekonomskih posljedica nastalih epodemijom korona virusa,
kao i da se zaduzi Ministarstvo finansija da iz sredstava budzetske rezerve plati iznos od
228.590,16€ bez PDV-a privrednom drustvu "Hard discount Lakovi¢" DOO.

Vlada Crne Gore je odlucila o Informaciji o pomo¢i najugrozenijim kategorijama stanovnistva u
opStinama RoZaje 1 Gusinje u cilju ublaZzavanja negativnih ekonomskih posljedica nastalih
epidemijom korona virusa i donijela Zakljuc¢ke br. 07-140 od 30. jula 2020. godine kojima je
usvojila pomenutu informaciju i1 zaduzila Ministarstvo finansija da izvrsi isplatu iz sredstava
budzetske rezerve.

Tenderska dokumentacija za pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za
nadmetanje br. 016-426/20-3406/3 od 24. jula 2020. godine ne sadrzi jasno definisano mjesto
izvrSenja ugovora odnosno ono je odredeno sa “u skladu sa potrebama Naruc¢ioca”. Ugovorom o
isporuci zivotnih namirnica navedena je obaveza dobavljaca da robu isporu¢i FCO Rozaje 1
Gusinje.
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Preporuka:

e Preporucuje se subjektu revizije da tenderska dokumentacija koju sacinjava sadrzi
jasno odredeno mjesto izvrSenja ugovora kako bi, u skladu sa ¢lanom 86 stav 2
Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG” br. 74/19), ponudacu bili poznati svi
troskovi koje mozZe imati u vezi sa predmetom javne nabavke.

Ministarstvo ekonomije je sprovelo postupak nabavke Zivotnih namirnica, koje nisu bile utvrdene
planom, zakljucilo ugovor u vrijednosti 271.222,35 € sa PDV-om i tek nakon toga je zahtijevalo
koris¢enje sredstava budzetske rezerve za isplatu po tom osnovu. Dakle u periodu sprovodjenja
nabavke nisu bila obezbijedena finansijska sredstva za predmetnu nabavku.

Preporuka:
e Preporucuje se subjektu revizije da pokrece postupak javne nabavke samo ako za nju

ima obezbijedena finansijska sredstva, kako je predvideno ¢lanom 83 Zakona o
javnim nabavkama (“Sl. list CG” br. 74/19).

Nabavke male vrijednosti

Interno uputstvo za postupanje Ministarstva ekonomije i organa u sastavu Ministarstva prilikom
sprovodenja postupka nabavke male vrijednosti br. 602-320-2017/1 od 21. septembra 2017.
godine primjenjuje se za nabavku roba i usluga procijenjene vrijednosti do 15.000,00€ sa PDV-
om i nabavku radova procijenjene vrijednosti do 30.000,00€ sa PDV-om. Za robu, usluge i radove
procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 3.000,00€ sa PDV-om propisano je da se nabavka
realizuje direktnim prihvatanjem predracuna/profakture/ racuna/fakture.

Kontrolisano je 8 postupaka nabavki male vrijednosti i to:

- usluge fotokopiranja ¢ija je ugovorena vrijednost 14.984,35€ sa PDV-om. Ugovor br. 19-426/20-
5615/8 od 25. juna 2020. godine je zaklju¢en sa “Sinergise” doo;

- usluge ekspres poste ¢ija je ugovorena vrijednost 2.350,00€ sa PDV-om. Ugovor br. 016-426/20-
2706/6 od 24. juna 2020. godine je zakljucen sa “Kingscliffe Distribution Montenegro”;

- konsultantske usluge za izradu aplikacije za subvencije ¢ija je ugovorena vrijednost 14.520,00€
sa PDV-om. Ugovor br. 016-426/20-3064/6 od 20. jula 2020. godine je zakljucen sa “Infostream”
doo;

- advokatske usluge ¢ija je ugovorena vrijednost 2.964,50€ sa PDV-om. Ugovor br. 016-426/20-
3244/3 od 09. Jula 2020. godine je zaklju¢en sa advokatom Miloradom Janjevi¢em;

- usluge predstavljanja analize rezultata 1l paketa mjera Vlade Crne Gore i upoznavanje javnosti

sa izmjenama novog Zakona o energetici, Cija je ugovorena vrijednost 14.822,50€ sa PDV-om.
Ugovor br. 016-426/20-3108/6 od 16. jula 2020. godine je zaklju¢en sa “OR” doo
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- konsultantske usluge za izvodenje obuke i izrade biznis planova u okviru Programske linije za
razvoj preduzetnistva, ¢ija je ugovorena vrijednost 14.897,52€. Ugovor br. 06-426/20-3065 od 20.
Jula 2020. godine je zakljucen sa “M.A.S. Code” doo.

Organizacione jedinice Ministarstva ekonomije koje su vrsile prijem usluga nisu sacinjavale
izvjestaj o realizovanoj nabavci male vrijednosti po Obrascu C, a $to su bile duzne shodno ¢lanu
16 Internog uputstva za postupanje Ministarstva ekonomije i organa u sastavu Ministarstva
prilikom sprovodenja postupka nabavke male vrijednosti br. 602-320-2017/1 od 21. septembra
2017. godine.

Jednostavne nabavke

Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("SI. list CG", br. 061/20, 065/20, 071/20,
074/20, 102/20) propisan je na¢in sprovodenja jednostavnih nabavki i to:

1) roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou do 5.000,00€;

2) roba i usluga procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake i vece od 5.000,00€, a manje
od 20.000,00¢;

3) radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake i vece od 5.000,00€, a manje od
40.000,00¢.

Kontrolisani su sljede¢i postupci jednostavnih nabavki:

- nabavka usluga digitalnog marketinga u cilju promocije Programa za unapredenje konkurentnosti
privrede, Programa podrske privredi kroz subvencionisanje zarada i ostalih programa iz Treceg
paketa socio — ekonomskih mjera Vlade Crna Gore 2020 — 2024 iz nadleznosti Ministarstva
ekonomije. Ugovorena vrijednost iznosi 14.520,00€ sa PDV-om. Ugovor br. 046-402/20-3531/7
od 25. avgusta 2020. godine je zakljucen sa “Amplitudo” doo;

- nabavka usluga odrZavanja sistema za isplatu subvencija za zarade zaposlenih, uzrokovanih
COVID-19 pandemijom. Ugovorena vrijednost iznosi 19.953,00€ sa PDV — om. Ugovor br. 016-
426/20-4880/7 od 23. novembra 2020. godine je zakljucen sa “Infostream” doo.

- nabavka paketi¢a za djecu zaposlenih u Ministarstvu ekonomije. Ugovorena vrijednost iznosi
3.086,40€ sa PDV-om. Ugovor br. 016-402/20-5523/5 od 24. decembra 2020. godine je zakljucen
sa “HDL Lakovi¢”.

Napomena: U 2020. godini jednostavne nabavke nisu uvrstene u Plan javnih nabavki Ministarstva
ekonomije. Shodno ¢lanu 23 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG” br. 74/19), jednostavne
nabavke su izuzete iz primjene ovog zakona te stoga ne postoji obaveza da se unose u plan javnih
nabavki. Ministarstvo finansija je izdalo Stru¢no uputstvo o planiranju javnih nabavki, u kome se
preporucuje planiranje i ove kategorije nabavki u slucaju njihove izvjesnosti.

Clan Senata DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Zoran Jeli¢
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